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 . העירייה  מבקר  של  ביקורת  ממצאי  מכיל  זה  מסמך 

ג)ו( לפקודת העיריות לא יפרסם אדם  170בהתאם לסעיף  

, לפני שחלף המועד שנקבע   דו"ח או חלק ממנו או תוכנו 

ממצא   אדם  יפרסם  ולא   , העירייה  למועצת  להגשתו 

מטעם    ת בקור רשות  נטילת  ללא  העירייה   מבקר  של 

א' לפקודת העיריות    334מבקר העירייה. בהתאם לסעיף  

המפרסם דו"ח או חלקו או תוכנו או ממצא ביקורת ומפר  

סעיף   את  לפי  170בכך  לו  שניתן  בהיתר  תנאי  או  ג)ו( 

 שנה מאסר . –הסעיף האמור דינו 
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 שרוןרמת ה  עיריית 

 מבקר העירייה 
    03 – 7602153  פקס/, טלפון 47206, רמת השרון  41אליק  שדרות בי

 Nisim_by@ramat-hasharon.muni.il 

 30/3/2022  תאריך :

 ב "פתש ה'    אדר ב'  ז"כ

 דבולכ

 מר אבירם גרובר 

 ראש עיריית  

 רמת השרון 

 1220הנדון : הגשת דוח ביקורת שנתי לשנת 

 

לפ)170יף  עס ▪ :     קודתג(  קובע  יהעיריות  על  י העיר  לראשגיש  המבקר  דוח  יה 

מ יאוחר  לא  לשנה,  אחת  יוגש  הדוח  שערך;  הביקורת  של    1-ממצאי  באפריל 

הש שלאחר  שלגבהשנה  המנה  יסכם  בדוח  הדוח;  הוגש  פעולותיו,    אתר  בקיה 

  יד; יפרט את הליקויים שמצא וימליץ על תיקון הליקויים ומניעת הישנותם בעת

  ני י עדה לעניו ר העתק ממנו לווח לפי סעיף קטן זה, ימציא המבקהד ת  הגש  עתב

 .  ביקורת

 

    2021לאור זאת הנני מתכבד להגיש לך דוח ביקורת השנתי לשנת  

 

קובע  170סעיף   ▪ העיריות  לפקודת  שלו :  )ג(ג  חדשיםתוך  דו"ח   שה  קבלת  מיום 

העיר ראש  יגיש  ליהמבקר  לויה  ביקינ ינע ועדה  הי  את    ח"הדו  ל ע  וערותיורת 

 .הדו"ח בצירוף הערותיוא לכל חברי המועצה העתק מיצמיו

ו"ח מן האמורים בסעיף  ד  םדא לא יפרסם )ג(ו לפקודת העיריות קובע : 170סעיף   ▪

א  מזה  חלק  לפני א  מנוו  תכנו,  המו   ו  שנקבעשחלף  ולא    עד  למועצה,  להגשתו 

ה מבקר  של  בקורת  ממצא  העיר י ריע יפרסם  מבקר  ואולם  א ייה,  ראיה    שו 

   .ם כאמורועדה, להתיר פרסוושאי, באישור הר יהייר הע

 בברכה 

 נסים בן יקר 

 מבקר העירייה 

 העתק : יו"ר וועדת ביקורת  
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 יה תהליך הטיפול בדוח מבקר העירי

 

 

קוב   ג170יף  סע העיריות  את תהליך הטיפול בלפקודת  של  ע  השנתי  דוח 

ם לבי פי השמבקר העירייה , בהתאם לפקודה יש לטפל בדוח המבקר על  

 ים : הבא

שלות .א ד וך  קבלת  מיום  חדשים  ראש  שה  יגיש  המבקר  ו"ח 

ל ו עיריה לוה א לכל  יצ מיו  חעל הדו"   ורת את הערותיו י ביקניינעעדה 

 . בצירוף הערותיומהדו"ח חברי המועצה העתק 

להו .ב ראש  יי ענועדה  ובהערות  המבקר  בדו"ח  תדון  ביקורת  ני 

סיכומי את  לאישור  למועצה  ותגיש  עליו  והצהעיריה  תו עותה  ך  יה 

 אש העיריה שנמסרו לה הערות ר ום מים דשייוח

על הדוח עד תום    יו במידה ולא הגיש ראש העיריה את הערות  .ג

  ר ו עצה לאיש ש למותגיקר והתקופה האמורה, תדון הועדה בדוח המב

עד תום חמישה חודשים ממועד המצאתו על  והצעותיה    את סיכומיה

 עדה . וידי מבקר העיריה לו

חת .ד הושהגי  יוםה   מן   יים דש ווך  סיכומיה  עשה  את  דה 

תקי  דיווהצעותיה  המועצה  מי ים  ותחליט  ן  המבקר  ובדוח  בהם  וחד 

 בדבר אישור הסיכומים או ההצעות כאמור 

ו .ה הגישבמידה  אהו ה  לא  לחברי  כ סי  תעדה  והצעותיה  ומיה 

לכל    םות  ד ע  מועצהה לא המציא ראש העיריה  או  התקופה כאמור, 

מבקר עותק  ציא ה ו, ימותי ף הער חברי המועצה העתק מהדוח בצירו 

  צותיו לא יאוחר עצה והמועצה תדון בדוח ובהמלהדוח לכל חברי המו

 ועד הגשתו לראש העיריה .  ודשים ממ משבעה ח

ל  .ו איסור  ממנו ו"דאת    פרסםחל  חלק  או  המבקר  תכנא  ח  ו,  ו 

 ני שחלף המועד שנקבע להגשתו למועצה לפ
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 מבוא

 

ה מבקר  ה  תתתמוש  ה יעירי ביקורת  העיריותב   שנקבעה  חובה על  דה  הפקו  ,פקודת 

 ינה הבסיס  החוקי לפעילותו סמכותו ותפקידו של המבקר  . ה

היקף  .  גבוהה ומכרעת  ורית  כת הציב חשיבותו ומרכזיותו של השלטון המקומי במער

, מחזקים את הצורך במתן דין  עירייההמוטלים על הוהפעילויות  אופי התפקידים  ו

 . המקומי באחריות בפני תושביו שלטון של ה  יאהר ונשוחשבון לציבו

חשיבות רבה משום שהיא נועדה לבחון באופן אובייקטיבי    מבקר העירייה לביקורת  

ה  של  פעולותיהן  להבטיעירייהאת  שה,  ול   יאח  חוק  פי  על  מינהל  פועלות  סדרי  פי 

ו אחד  תקין  נחשב  המבקר  וחסכוני.  יעיל  באופן  תפקידיה  את  לבצע  לה  לסייע 

 . עירייהה  ף" שלהס שומרימ"

בע את נושאי הביקורת ואת היקפה,  וק , ו  שנתיתת עבודה  כין תכנימבקר העירייה מ

בסעיף   המנויים  לתפקידיו  לפקוד170בהתאם  מנב.  הא)א(  הפנים  חוזר  משרד  כ"ל 

"לערוך תכנית עבודה  משרד הפנים את מבקרי הרשוי  הנחה  5/2004 ות המקומיות 

כי   לוודא  שנועדה  שנתית  הנושאים  במשך  תקיף  רת  הביקורב  כל  את  שנים  מספר 

ות השונות ברשות המקומית". תכנית העבודה  ותיים המטופלים על ידי היחיד המה 

לערוך  ואו  , בבעירייה  פיכך, על מבקר ה עילה. ל ה להיות מיטבית וישל המבקר צריכ

שנתית, לכלול את מגוון הנושאים שהרשות עוסקת בהם, לקבוע  -תכנית שנתית ורב

עד סד ליפורי  ש  נושאי יות  בנושאים,  ולהתמקד  הרשות  הביקורת  חשיפת  בהם 

   למת.כונים גבוהה ומחייבת היערכות הוהמקומית לסי

לשנת   ביקורת  נוש   2021דוח  את  התאריכים    ורתהביק אי  מקיף  בין  שבוקרו 

 והגיעו לכלל השלמה .  31/12/2021 -לתאריך ה  ועד 1/1/2021

 נושאי הביקורת הכלולים בדוח :

   מכרזים פומבייםשא נוב  ורתביק דוח    .א

 הקצאת נכסים בנושא  דוח ביקורת .ב

 היטלי השבחה  דוח ביקורת בנושא:  .ג

 קבסים דוח ביקורת בנושא:  .ד

 סוכנים ממבנים בנושא: דוח ביקורת  .ה

 מתברים   הכנסותמיצוי  בנושא: דוח ביקורת  .ו

 וכחות חברי מועצה בישיבות המועצה    נ דוח ביקורת בנושא:  .ז

פיעיל שע ות  ב  לולותיו  ניכר  באופן  מותנות  והשפעתן  הפנימי  אמצעים  המבקר 

כוח  וללא  בלי תקציב  לרשותו.  את    העומדים  למלא  המבקר  יוכל  לא  אדם מתאים 

 . תפקידו
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והבטחת סביבת עבודה תומכת    יהרי עי ו של מבקר התלות-שמירה על עצמאותו ואי 

ירה  ות סב ות בתדירביקור לו לבצע  חיוניים על מנת לאפשר    והולמת, על כל היבטיה, 

 .  עירייהבנושאים המהותיים שבאחריות ה

תלותו של מבקר  -בפקודת העיריות נקבעו הוראות שנועדו להבטיח את עצמאותו ואי

הביקורת,    עירייה ה להיקף  הנוגע  למסמכים בכל  ולזימ   לגישה  לישיבות  ולמידע  ון 

 המועצה ולישיבות ועדות העירייה.  

ה יישו  עירייהעל  על  להבטיח את עצמאותו    ועדווראות שנ יק של הה ם מדולהקפיד 

לנושאי  עירייהו של מבקר התלות -ואת אי , בין היתר, בכל הנוגע להיקף הביקורת, 

לכ לנגישותו  מידע,הביקורת,  מאגרי  ולכל  המסמכים  מאגרי    ל  מידע  לרבות 

, ולזימונו לישיבות המועצה ולישיבות ועדות הרשות המקומית. על ועדת  ממוחשבים

והביק  המקומועצת הרורת  בדוחושות  הדיונים  ולקיים את  להקפיד  המבקר  מית  ת 

בפק הקבוע  על  במועד  כנדרש    העירייה ודה.  ליקויים  לתיקון  צוות  בפקודת  למנות 

 קויים, כנדרש. אחר תיקון הלי המבקר ויעקוב  , שידון גם הוא בדוחות  ריותהעי
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הבסיס החוקי 

לעבודת מבקר  

 העירייה
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 ס החוקי לעבודת מבקר העירייה סיהב

 

 ני ביקורת וועדה לעניי 

 

מה  המועצ  )א( . ג149 שתפקידה  תבחר  ביקורת  לענייני  ועדה  חבריה  בין 

בכל   נצלדון  ושל  המדינה  מבקר  של  הצידו"ח  תלונות  על  יב  בור 

ובכל  הביקור העיריה  על  הפנים  משרד  של  דו"ח  בכל  בעיריה,  ת 

העיריה, מבקר  הלוב אחרי  ולעק   דו"ח של  יקויים שהעלתה  תיקון 

רשאית   והיא  אחהביקורת,  ביקורת  דו"ח  בכל  העער  לדון    יה ר יל 

 תיה. וצע הה ומישהוגש לפי דין; הועדה תגיש למועצה את סיכו

חב )ב(  הועמספר  לרי  עלדה  יעלה  הר  א  יהיה  שבעה;  הועדה  כב 

תואם, ככל שניתן, את ההרכב הסיעתי של המועצה; ראש העיריה,  

 . תלא יהיו חברים בועדה לעניני ביקור ת ההנהלהחברי ועדניו וסג

רא (1) )ג(  הועד יושב  לעניניש  בכפ   ה  יהיה,  לביקורת  הוראות  וף 

כ  מהאופוזיציה  ,(2)  פסקה  יכהן  בהנהלת  ולא  עירודירקטור    ני גוף 

; לענין סעיף זה יראו את יושב ראש הועדה לעניני ביקורת  וקרמב

התקיי אם  לאופוזיציה  בס כשייך  בימו  היתר,  יעתו,  כל  ן  לפחות 

 אלה: 

 ש העיריה; תו של ראונה מסיעסיעתו ש )א( 

 ;יצוג בועדת ההנהלהאין י תו לסיע  )ב(

 ש העיריה; לא מונו סגנים לראמסיעתו  )ג(

א  )ד( קסיעתו  המינה  בהסכם  לכהונת  שורה  או  תייחס  העיריה  ראש 

 לניהול העיריה. 

סיעה  עצה  במו  ישנהאו    הלה עות כולן מיוצגות בועדת ההנהיו הסי (2)

יו יהיה    ביקורת מי שהתקיימו   ינילענ  עדהוה  אשר  שבאחת בלבד, 

 אלה:  ות כל חפ ל וב

 לה; הו חבר בועדת ההנהוא אינ )א(

 ם; זיכרפים או המו מכהן כיושב ראש ועדת הכסנהוא אי  )ב(

 ו מכהן כדירקטור בגוף עירוני מבוקר; הוא אינ )ג(

ש )ד( העיסיעתו  ראש  של  מסיעתו  במ ריה,  ונה  יש  יותאם  ר  ועצה 

 ת. מסיעה אח
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 מינוי מבקר 

 

משרה  בר  קמב  יהבהחלטה ברוב חבריה, תמנה לעיר,  מועצהה )ב( 167

 מלאה. 

ולא יכהן אדםלא ימונ  ג()  יימו  לא אם כן נתק כמבקר עיריה א   ה 

 בו אלה: 

 ד; הוא יחי (1) 

 ב ישראל; הוא תוש (2)

 הורשע בעבירה שיש עמה קלון; הוא לא   (3)

אקדמ ואת   בעלהוא   (4) מאת  ר  גבוהה  י  להשכלה  או  בישראל  מוסד 

להש במוסד  גבוהה  בו,כלה  שהכיר  מוסד  ל  חוץ־לארץ  זה,  ענין 

 ן או רואה חשבון; , או שהוא עורך די ה בישראל להשכלה גבוה 

 ודת ביקורת; שנתיים בעב נסיון במשך כשהוא ר  (5)

אינ  (6) בהנההוא  או  מפלגה  של  פעילה  בהנהלה  חבר  פו  או  לה  עילה 

ודדה בבחירות לרשות  מהתשים  מדשימת מועשל ר  דומה אחרבגוף  

 מקומית. ה

מועצה,   (1)ג  כחבר  שכיהן  מי  עיריה  כמבקר  יכהן  ולא  ימונה  לא 

עברו כן  אם  משע  אלא  כחבר  כהונתו  מתום  שנים  באותה  ר  ועצה 

 ם מתום כהונתו כחבר מועצה בעיריה גובלת. ריה, או שנתייעי

ל   מי שהיה (2)ג  יכהן   העיריה,   מועצתמועמד בבחירות  ר  כמבק  לא 

כ  תקופת  כל  למשך  עיריה,  אותה מאותה  של  אליה  ש  צהועהונתה 

 היה מועמד. 

על המחוז לאשר  וראות סעיף קטן )ג(, רשאי הממונה  על אף ה  )ד( 

אד של  נתמלמינויו  לא  אשר  הם  מן  אחד  בו  המנויים  א  תנאים 

) בפסקא  ו4ות  )ג(, כמבקר העיריה, אם הוא  ( לסע5)-(  רכש  יף קטן 

ו בחוק  ציבורי כמשמעים בעבודת ביקורת בגוף  ך עשר שנ סיון במשנ

 . 1992-ב"נ ש ת, תירת הפנימ הביקו
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 מועצה שלא מינתה מבקר

 

הממ  )א( . א167 מבקר,   כי  ונהראה  ממנה  אינה  הוא    המועצה  רשאי 

כ לדר בצו  ממנה  בסעיף  וש  כאמור  מבקר,  תמנה  תו167י  זמן  ה  ך, 

 .נקוב בצוה

מילא  )ב(  המועלא  אחה  ת צה  הצו  רשאי  וך  רי  האמור,  הזמן 

 יה ולקבוע את שכרו. הממונה למנות מבקר לעיר

 

 תפקידי המבקר 

 

 קידי המבקר: ואלה תפ )א( . א170

א (1) חוק לבדוק  לפי  פעולות  לרבות  העיריה,  פעולות    ם 

נ1965  -תשכ"ה  והבניה, נון  התכ ביד,  כדין,  ה עשו    ךמוסמ י 

היעילות  לעשותם,   ועקרונות  המידות  טוהר  שמירת  תוך 

 ; והחסכון

 ה;רי ובדי העי לות עת פעו לבדוק א (2)

הנהוגים בעיריה    ם סדרי הבוחן והוראות הנוהל לבדוק א (3)

קי  ועקרונות מבטיחים  המידות  טוהר  דין,  כל  הוראות    ום 

 והחסכון;   היעילות

אתלבק (4) חשבונותהנה  ר  דרכי  ודולב   יההעיר  לת  אם  ק 

כספי   את    תרימשו עיריה  ה החזקת  מניחות  והחזקתו  רכושה 

 הדעת. 

)א(    סעיףלפי  הבקורת   )ב(  המועצה  תקטן  לגבי  גם  יעשה 

כן לגבי כל תאגיד, מפעל, מוסד, קרן  הדתית שבתחום העיריה ו

גוף   משתתפתאו  העיריה  יותר צי תקב  אשר  כדי  השנתי    בם 

לגבימעשירי תקצש  ה תאו  ת  משתתפת  נת  או  במינוי  יב 

להלן  הנהלתם ייקרא  זה  לפי סעיף קטן  לבקורת  למי שעומד   ;

 "גוף עירוני מבוקר". 

ל  )ג(  תכנית  בכפוף  את  המבקר  יקבע  )א(,  קטן  בסעיף  אמור 

הש  נושא  נתית,עבודתו  הביקוראת  ואת  י  פלונית  בתקופה  ת 

 –היקף הביקורת  
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 יקול דעתו של המבקר; על פי ש (1)

 ין פלוני; נ לבקר ע רישת ראש העיריהפי דעל  (2)

ד  (3) פי  שמספר  על  ובלבד  ביקורת,  לעניני  הועדה  רישת 

 ה. שנת עבודאים להנושאים לביקורת לא יעלה על שני נוש

 קבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו. המבקר י )ד( 

הע )ה(  שנמבקר  מדי  העיריה  לראש  ויגיש  יכין  הצעת  יריה  ה 

ן, במסגרת הכנת התקציב  הצעת תק   לרבות תקציב שנתי ללשכתו,  

קבוע   משיעור  יפחת  לא  התקציב  הצעת  היקף  הפקודה;  לפי 

יריה, כפי שיקבע השר בהתחשב  ל הע תי שהשנ   תקציבבאחוזים מה

 תקציבה השנתי.  דלים בתחומה של העיריה ובגובמספר התושב 

הכ )ו(  והמועועדת  יספים  של  נו דצה  והתקן  התקציב  בהצעות  ו 

העיריה מבקר  שהג לשכת  כפי  במס ,  העיריה,  מבקר  אותן  גרת  יש 

 תי. נשה  דיוניהן בהצעת התקציב

 

 ומסירת מידע  מסמכיםהמצאת  

 

העי  )א(  .ב170 ראש  ראש  העיריה,  עובדי  המועצה,  חברי  וסגניו,  ריה 

חברי   וסגניו,  הדתית  הדתית,המועצ המועצה  ה  ה  מועצה  עובדי 

למבקר    גוף עירוני מבוקר, ימציאוהדתית, וחברים ועובדים של כל  

דריש פי  על  מסהעיריה,  כל  שברשתו,  מבק  רשא  ם תומך  ר  לדעת 

הביקור העיריה   לצרכי  וי דרוש  למבקרתנ ת  או    העיריה  ו  מידע  כל 

 וע בה. בקה הסבר שיבקש בתוך התקופה הקבועה בדרישה ובאופן 

לצורך   עיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישה,למבקר ה )ב( 

מ  לכל  תפקידו,  רגילביצוע  מידע  לכלשמוחמ ו  א   אגר  בסיס    ב, 

ולנ של  תונים  או  העיריה  של  אוטומטי  נתונים  עיבוד  תוכנת  כל 

 ף עירוני מבוקר. או של גוהעיריה   אתים המשרת

מי )ג(  החסלגבי  על דע  יחולו-וי  דין,  ועל    לע   פי  העיריה  מבקר 

לפיו   או  בחוק  הקבועות  המגבלות  מטעמו  המורשים  עובדים  לגבי 

 דע. לטפל באותו מי

יו, לענין  לע   ולו ח עיריה, יו עובד ה ריה שאינ העי  קרמב של    ועובד  )ד( 

בור שהוא  עובד הציחלים על  בלה ה עבודתו האמורה, כל איסור והג

 עובד מבקר העיריה. 
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יצוע תפקידו יוזמן מבקר העיריה ויהיה רשאי להיות  ורך ב לצ )ה( 

ל  מועדותיה או כ ה או כל ועדה  ל מועצת העיריש   הנוכח בכל ישיב 

וני מבוקר; בישיבה שאינה סגורה רשאי  יו של גוף עירועדה מועדות 

 . ויד בבד מעול ידי עוות נוכח אף ע ילה   אהו

 

 בקר דוח המ

 

י  )א( . ג170 דוח  המבקר  העיריה  לראש  ך;  על ממצאי הביקורת שערגיש 

יאוחר מ יוגש אחת לשנה, לא  באפריל של השנה שלאחר    1-הדוח 

לותיו, יפרט  עופ   אתר בקכם המשלגביה הוגש הדוח; בדוח יס  השנה 

את הליקויים שמצא וימליץ על תיקון הליקויים ומניעת הישנותם  

קטן זה, ימציא המבקר העתק  י סעיף  הדוח לפ  תהגש   בעת   בעתיד; 

ת; אין בהוראות סעיף קטן זה כדי לפגוע  רו קלעניני בי  ממנו לועדה

סעיפים   ו21בהוראות  מ21-א  לחוק  תשי"חב  המדינה,    1958-בקר 

 לב[. ו משסח ]נו

ל )ב(  קטןאמובנוסף  בסעיף  לראש    י אשר(  א)  ר  להגיש  המבקר 

ל  על ממצאי ביקורת שערך בכ   ורת דו"חקביהעיריה ולועדה לעניני  

לעת   כאש שייראה  או  העיריה  ו  ראש  ביקור ע והאו  ר  לעניני  ת  דה 

 ות כן. דרשו ממנו לעש 

שלו )ג(  ראש  תוך  יגיש  המבקר  דו"ח  קבלת  מיום  חדשים  שה 

א לכל  י צמיו   ח על הדו"  תיוורת את הערו י ביקנינע ועדה להעיריה ל 

 . חברי המועצה העתק מהדו"ח בצירוף הערותיו

ל )ד(  תדון  הועדה  ביקורת  ו   בדו"חעניני  רהמבקר  אש  בהערות 

לאישורהעיר  למועצה  ותגיש  עליו  תוך    יה  והצעותיה  סיכומיה  את 

סעיף קטן  ב  רומאכ שנמסרו לה הערות ראש העיריה    וםמי ם  שייחד

תום התקופה  וח עד  על הד  יו הערות ש ראש העיריה את  ג(; לא הגי)

ו המבקר  בדוח  הועדה  תדון  למוהאמורה,  לאישתגיש  את    רו עצה 

והצ תום    עותיהסיכומיה  חו עד  על  דשיחמישה  המצאתו  ממועד  ם 

העיר מבקר  את  ידי  הועדה  תשלים  בטרם  לועדה;    ה ומיכסייה 

שאי  לדיוניה נובכך, לזמן    ךרוצ  האם ראת,  ותיה רשאית היאוהצע 

מבוקר כדי לאפשר להם להגיב    עירוניל גוף  ש   יה אומשרה של העיר

 על הדו"ח. 
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חדש (1) )ה(  סיכומיה  תוך  את  הועדה  שהגישה  היום  מן  יים 

המ תקיים  מי דיו ועצה  והצעותיה  המבקר  ח ון  ובדוח  בהם  ד 

 מים או ההצעות כאמור;ותחליט בדבר אישור הסיכו

  ומיה והצעותיה לחברי המועצה כסי   תה הועדה א לא הגיש (2)

  מציא ראש או לא ה  )ד(,  התקופה כאמור בסעיף קטן  םות  דע

לכל   מהדוחהעיריה  העתק  המועצה  הערותיו,    חברי  בצירוף 

המבקר עותק הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדון    ימציא

ובהמלצות ח בדוח  יאוחר משבעה  לא  מיו  הגשתו  מודשים  ועד 

 אש העיריה. לר

ו  א   ו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממנו ד   ם דא  סם לא יפר )ו( 

יפרסם  צה, ולא  למוע  תכנו, לפני שחלף המועד שנקבע להגשתו

אש  ר העיריה או ריה, ואולם מבקר יעצא בקורת של מבקר הממ

 העיריה רשאי, באישור הועדה, להתיר פרסום כאמור. 

יועץ המשפטי  יסוד להניח שראש העיריה או ה העיריה   קרהיה למב 1

הוא העיריה,  עב   של  לעשיית  הוראו צד  לפי  ב'  ירה  סימן  ה'  פרק  ת 

תשל"ז העונשין,  במיש1977-לחוק  הענין  את  המבקר  יעביר  רין  , 

 ה. קר המדינידיעת מבל

 

 חומר שאינו ראיה 

 

שהכין    וא   איצושה מסמך אחר    דעת או כל  חוותמבקר,  דוחות ה .  1ג 170

ללוי תפקימבקר העיריה במי  בכל הליך משפטיא  דו,  , אך  ישמשו ראיה 

 ליך משמעתי. לשמש ראיה בה  ךלא יהיו פסולים בשל כ

 

 צוות לתיקון ליקויים

 

"הצוות"  1ג 170 זה,  בסעיף  )א(  בצוות    –א.  החברים  העיריה  עובדי 

א)ב( לחוק מבקר  21את סעיף  לפי הור  שמונה לתיקון ליקויים,  

חוק מבקר    –]נוסח משולב[ )בסעיף זה    1958-המדינה, התשי"ח

 המדינה(. 

הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שנמצאו בדוח   )ב( 

(  1ג)ה()170סעיף  י המועצה לפי  ש מבקר העיריה ושנדון על ידשהגי
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 (, לפי הענין, ובדרכים למניעת הישנותם של ליקויים בעתיד. 2או )

את   הצוות )ג(  שלושה  ה  יגיש  בתוך  העיריה  לראש  מלצותיו 

מי המועצה,  חודשים  ידי  על  נדון  העיריה  מבקר  שדוח  וידווח  ום 

 ותיו אחת לשלושה חודשים. לוועדה לעניני ביקורת על יישום המלצ 

ת תיקונו של ליקוי מסוים, ובלבד  רשאי לדחות א  ראש העיריה  ד() 

,  רת, בכתביני ביקוה לענ שינמק דחיה זו לפני מבקר העיריה והוועד

 שו לו המלצות הצוות. לא יאוחר משלושה חודשים לאחר שהוג

ב  21-א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים   )ה( 

 חוק מבקר המדינה. ל

 

 ובדים בכירים פיטורי ע

ר מבקר העיריה שהוא עובדה אלא באישור המועצה ברוב  לא יפוט .1

רבעי שלושה  מחבריהשל  לאחם  שני,  הודער  חברי  ה  תנה  לכל  כדין 

 ישיבה.   באותה דון יי המועצה שדבר הפיטורים
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 דוח ביקורת בנושא

    מכרזים פומביים
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 רמת השרון   -  מכרזים פומביים בנושא    דוח ביקורת 

   רקע כללי 

המכרזים   2סעיף    חובת  לחוק  תשנ"ב  )א(  חובת    1992,  את  ים  הגופ מסדיר 

אדם  הציבוריים  ו משלתיים  מ ה  לכל  המאפשר  פומבי  מכרז  שווה  לבצע  הזדמנות 

 . בכלל העסקאות המבוצעות   , להשתתף בו 

חדש[   197סעיף    ]נוסח  העיריות  מכרז  ה   חובת את    מסדיר   בפקודת  לערוך  עירייה 

ן,  ל עבור כל התקשרות  פומבי   '   ביצוע עבודה הזמנת טובי  . וכו

תשמ"ח    )מכרזים(,  העיריות  את דיר מס   1987תקנות  העירי המקר   ות  בהם  יה  ים 

   . פומבי תהיה פטורה מקיום מכרז  

מכרז   תהליכי  לבצע  נדרשת  העירייה  לתקנות,  להיקף  ים בהתאם  בהתאם  היתר,  בין   ,

 ש המבוצע, כלהלן: רכ פי של ה הכס 

סעיף בתקנות   סכום ההתקשרות 
 המכרזים 

תהליך המכרז  
 הנדרש 

 ש"ח  142,300 ( 3) 3תקנה  לחוזה פטור ממכרז  

₪ ועד   142,300מעל  )א(  8ה תקנ זוטא מכרז 
 ש"ח  695,300 -ל

הכולל  מכרז זוטא 
₪ ועד   142,300מעל  ( 1)ד( )  8תקנה  ספקים   4לפחות 

 ₪  347,700 -ל
ל  ול הכ וטא ז זמכר

₪ ועד   347,700מעל  ( 2)ד( )  8תקנה  ספקים  6לפחות 
 ₪  695,300 -ל

 

ועדת  המכ   ידי  על  מנוהלים  בעירייה  הפומביים    מזכירת ות  באמצע ם  י ז המכר רזים 

 ועדת המכרזים. 

נע   על  המכרזים  יחיד רכים  השונות ידי  העירייה  וי ות  משפטיים  יועצים  בסיוע  ועצי  , 

 מכרז. של כל    ת ו ב למורכ ו   לצורך מכרז חיצוניים, בהתאם  
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 נתונים כספיים 

השנים    פרסמה  2021-2015בין  העירייה  פומביים   145,  להלן  מכרזים  מספר  . 

 : עירייה בכל שנה י ה יד   מו על שפורס הפומביים  המכרזים  

 נה ש 

מספר המכרזים  
ים  הפומבי

 שפורסמו

2015 11 

2016 25 

2017 31 

2018 25 

2019 19 

2020 19 

2021   

ני( י   )עד לחודש   ו

15 

 145 סה"כ 
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 ליך הביקורתה

עם  ב   פגישות  נערכו  הביקורת  המכרזים מסגרת  ועדת  נוספים    מזכירת  ועובדים 

   . ו דרש ככל שנ   , נטיים לוו ר 

 בדקנו את:   כן ו  מ כ  

 כל שנה. בוצעו על ידי העירייה ב דוח פירוט המכרזים הפומביים אשר   

 מסמכי מכרזים פומביים.  

 מכרז. ב   של הספקים הזוכים הצעות  מסמכי ה  

 תקשרות שנחתמו בין העירייה לספקים הזוכים במכרזים. י ה ז ו ח  

 ערבויות ספקים.  

 אישורי קיום ביטוחים.  

 לרבות:   כרזים פרוטוקולים של ועדת המ  

 בקשות להארכת תקופת המכרזים. דיון ב  

 פתיחת מעטפות. ל   ים פרוטוקול  

 ים שנערכו לספקים. פרוטוקולים של שימוע  

 . וקולים של בחירת הזוכים פרוט  

נ לי קו פרוטו   דיו של  ככל  ם  המכרז,  בנושא  כללים  נוספים  ים 

 יימו. שהתק 

 מסמכים נוספים, ככל שנדרשו לביקורת.  

סקרה    הביקורת  דוחות    , ים פי כס   נתונים ,  נהלים ,  ם קי חו   : ון כג   ים מכ מס בנוסף, 

ור דיווח התכתבויות,  פרוטוקולים,    ממוחשבים,   ועוד. שנערכו  ישומים  ים 
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 מטרות הביקורת 

נן  ת  מטרות הביקור    ן: הל כל הי

א   עמידת לבחון  החוק   ת  בהוראות  נהל    , העירייה  המי וכללי  העבודה  נהלי 

ן בנוש   . ביצוע מכרזים פומביים א  הציבורי התקי

א לב   נאו חון  העירייה  ליך  תה   תות ת  במועד    ים פומבי מכרזים  ביצוע  ל היערכות 

 הנדרש. 

נאותות ביצוע תהליכי המכרז הפומבי    . לבחון את 

ממשקי    נאותות  את  א יי הק בודה  הע לבחון  ן  בי הע מים  השו גפי  בתהליך    נים ירייה 

 . ביצוע המכרזים הפומביים 

והבקרות    תר לא   העבודה  בתהליכי  ופרצות  נ ליקויים  המכרזים  יהול  בנושא 

 . על מנת למנוע את התממשותם ייה  בעיר 

של  נ   יקורת ב ה   במסגרת   מדגם  פו   2בדק  נוי  מביים  מכרזים  הבי והתשתיות  בתחום 

נים  הע   ת מ בצו   יב נת להוספת    507/18)מכרז   ראשו ועבודות  בודה  והמלאכה, 

נו   501/18ומכרז  ח  פיתו   . ( ם י בקריית יערי לעבודות בי

לבי   העירייה  היערכות  נבדקה  מ בנוסף  פומב צוע  סיום  י  כרז  לאחר  המחשוב  בנושא 

 . 327/12  ו מספר ש המכרז הישן  

כאמור   מכרז  המכרז   ו נבדק   בכל  העירייה    מסמכי  היערכות  מועדי  להתחלת  לרבות 

 . עד ת במו דו העבו 

 

 טי קע משפ ר 

נו, כלה   מכרזים פומביים הרקע המשפטי לנושא     לן: הי

 פקודת העיריות.  

 . 1992-התשנ"ב חוק חובת המכרזים,   

 . 2002-(, התשס"ב 14מספר    קון רזים )תי בת מכ חוק חו  

  (  . 1987-מכרזים(, תשמ"ח תקנות העיריות 

 חוזרי מנכ"ל והנחיות משרד הפנים.  

יה.   של   מיים פני   נהלים    העירי

ות קי חו   נוס ו נ ק ם     יים. פים, ככל שרלוונט ת 
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 יקרי הממצאים ע 

 כללי   -  ניהול המכרזים הפומביים  

המכרזים    מזכירת   אחר עיריי ב ועדת  על  ה  ניהו יכוז  ר אית  הפומב מ ה ל  ו ים  י כרזים 

נות. הנערכים על ידי יחידות העיר   ייה השו

מקומיות   ברשויות  למקובל  מנוהלי אחרות,    בניגוד  אינם  הפומביים  ם  המכרזים 

   . קשרויות ים והת מכרז   ת לק מח די  י   על 

הא   מחלקה  כאמור,  בהיעדר  המכרזים  נושא  על  נושא  ה מונה  את  המתכלל  גורם 

בעירייה המכר  הפומביים  ה   ות רב ל   זים  מקצועית  מעורבות  מכרזים,  ניהול 

המכרזים  לביצוע אחר    קב מע   , בקביעת  הזמנים  הי צביר ,  המכרזים   לוחות  דע  ת 

וו   הארגוני ותיעודו ועוד  פקיד של  רזים, המבצעת בפועל ת עדת המכ הוא מזכירת 

 לת מחלקה. מנה 

העירייה    המחלקה  ת השונו יחידות  בסיוע  ניים,  ,  חיצו מכרז  ויועצי  במידת  המשפטית 

וד המכרז לרבות תנאי ה על קביעת מסמכי    ת ו ראי אח   , הצורך   . רישותיו מכרז 

כי    עלה,  המעור   כל   הוגדרו לא  בביקורת  הגורמים  של  האחריות  בים  תחומי 

בי  המכ בתהליך  הפומב צוע  מנהלי  רזים  של  האחריות  תחומי  לרבות  יים 

ו ו   האגפים   .  מכרזים עדת ה מזכירת 

וועדת המכרזים:   התייחסות מזכירת 

העדר "  של ומעמ יות  סמכו   בשל  המכרזים,  מנהלת    ד  וועדת  למזכירת  מחלקה 

הא אי  מנהלי  של  הענות  מקרים  במספר  לפניותי ן  הגורם    , גפים/מחלקות  דבר 

 . " ת לתקלו 

כדוגמא,   הי   כך  ה ע בשל  תח דר  האח גדרת  כאמור ומי  הו   ריות  זמן    ר ד ג לא  במשך 

התחלת  רב   על  האחראי  המכרזים היערכות  ה הגורם  אחר  ,  לביצוע  מעקב 

   ביצוע המכרזים במועד. וסיום    ים ת הזמנ בלוחו עמידה  

ל  במיילים,    הנחיות בהתאם  כאחראיים  ,  ב לרו שנכתבו  נקבעו  האגפים  מנהלי 

ההיערכות  נושא  ה וס   על  לעיתים    , מועד ב   מכרזים יום  כאמור  ה אך  אחריות 

   המכרזים   גם על מזכירת ועדת הוטלה  

וועדת המכרזים:   התייחסות מזכירת 

מתפ הג "  זה  שאין  קל י קיד ם  מ מ וחו   ,  כאשר  בלבד.  י מד ע ר  מזכירה  של  הוא  ה 

 . " ברורה בנושא הזה   אין חלוקת אחריות 
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 ועדת המכרזים  

.  מכרזים ועדת  יל  ם ולהפע רייה להקי את העי מחייב  )א( לפקודת העיריות    148סעיף   

לאמור,   המכרזים  ע ו בהתאם  מחויבת    נה הי דת  הקמתה  אשר  סטטוטורית  ועדה 

 . בפקודת העיריות 

ו את  יר  מגד ת  ריו העי   ת וד פק ל   )א(   148עיף  ס   אחריות  ח ת סמכות  ,  ועדת המכרזים ומי 

 הלן: כל 

לעירי "  המוגשות  מחירים  הצעות  מכרז  י לבדוק  פרסום  בעקבות  ה 

 " לדעת הועדה ראויה לאישורו צעה ש ה על הה לפני ראש העירי   ולהמליץ 

במועצה    7.4.2019ביום    ב חברי    7אושרו  כחברים  המכרזים  ו מועצה  אשר  ועדת 

ו , גז מנכ"ל ל את  עי הכול ו מקצ   ת צוו   יפעלו יחד עם     . תקין   -  יועמ"ש בר 

המכ ועד   לעת,  רזים  ת  מעת  שבוע,    כמעט מתכנסת  לצורך מידי  ודנה  בהתאם   ,

הפו במכרז  ב מביים  ים  לגבי  לרבות  עירייה  הנערכים  העיר  לראש  המלצות  מתן 

 ם. הזוכי הספקים  

שנת    ימו    2020במהלך  של    19התקי )ממוצע  המכרזים  בועדת  נים  ני   1.5דיו ם  דיו

 דש(. בחו 

 

ב נוכחות  קת  די מב   המכרזים  ועדת  בשנת  הדיוני   19  -חברי  שהתקיימו    2020ם 

 ( עולה, כלהלן: צורפת בנספח א' לדוח בטבלה המ הממצאים  ט  )ראה פירו 

הוועד חברים    3ם  ישנ   ועדה ו ב   דיוני  בכל  כמעט  נוכחים  )ד.ו אשר  ר.ב,  ה   ,

 י.ק(. 

נ   2  ועדה  ב חברי  מ כחו  מהדיונים שהתקיימו  פחות  ,  .א )ב   2020נת  ש ב מחצית 

 (. מ.ד 

אחת    ועדה  ברובם  )ע.ד(  חברת  נכחה  הדיונים  לא  ב של  ת  ועד ו וחברותה 

 . 8.12.2020ביום  הופסקה  המכרזים  

 

 

א   ועדה  )ש.ג(  חבר  נ   באף   נכח לא  חד  מדיו בשנת  אחד  שהתקיימו  הוועדה  י 

וועדה   2020 כחבר  לכהן  ממשיך  האמור  למרות  חבר  .  אך  כי  יצוין, 
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א  חבר  הינו  )ש.ג(  אשר  ופוזי הוועדה  הכרחית.  נוכחותו  ציה  בישיבות 

 מונה ממלא מקום. אף לא  האמור  חבר הוועדה  ל 

וועדת המכרזים:   התייחסות מזכירת 

יש ה חודשים  ה במספר  "  או   נו אחרונים  את  י.ג  חדש:    פוזיציה חבר  שמחליף 

התעקשו ש.ג    קודמו  עצמם  האופוזיציה  שחברי  לאחר  נציג    וזאת  החלפת  על 

 ". מכרזים   בות ועדת לישי   מטעמם אשר כן יכול להגיע 

 נהלי עבודה  

שעות עבודה    רייה אלפי העי   חידות חת מי בכל א   ת נצברים לך שנת עבודה ממוצע במה  

מהצלחות  הנצבר  רב  ניסיון  ניים  וכישלו   המייצגות  ארגו נגזרים  נות  מהם  רבים 

 העבודה. ם מעת לעת תהליכי  ומשתני 

מא   יצירת  מאפשר  עבודה  בנהלי  בארגון  שנצבר  הניסיון  יד תיעוד  וזיכרו גר  ן  ע 

ני  ועובדיה   ארגו העירייה  לרשות  לעמוד  ש   שיכול  מ לצורך  תה תמיד  יפור    ליכי של 

י   מות.  העבודה והבקרות הקי

 ר: בין הית נהלי עבודה כתובים מאפשרים,   

ן   וארגו האחריות   -  סדר  תחומי  הארג   הגדרת  מעובדי  אחד  כל  שיפור  של  תוך  ון 

ניתוח  באמצעות  בארגון  המבוצעים  העבודה  כוללת ובחי   תהליכי  כל    נה  של 

 בקרות שנקבעו. תהליכים וה ה 

ובקר   תהליכי בחינה  בע שגיא   ניעת מ   -  ה העבוד   ת  וטעויות  תוך  ות  השוטפת  בודה 

 מיים הקיימים. ני הבקרה הפני ל מנגנו חיזוק והתאמה, מעת לעת, ש 

וש   תהל ייעול  העבודה יפור  ן    -  יכי  עדכו בעת  הקיימים  העבודה  תהליכי  שיפור 

ניס   בעו, תוך דמים שנק ם הקו הנהלים ביחס לתהליכי   יון העבר שתועד.  ניצול 

ה   האר שימור  ני ג ידע  ה   שמירה   -  ו הקיים  זיכר על  הארגוני  החלפת  ון  בעת  לרבות 

נים ב   ארגון. בעלי תפקידים שו

נות   ומד   הטמעת עקרו תוך    דרת הג   -  ידתם ניהוליים  "חזון המנהל" בנהלי העבודה 

 הם.  קביעת יעדי הצלחה ומדדי הצלחה לבחינת העמידה ב 

מזכירת ,  2.7.2017ביום    המכרזים   פרסמה  בחי )   ועדת  ואישו לאחר  של  נה  ר 

המשפ  תהל   ירות המסד כלליות  הנחיות    ( טית המחלקה  ער את  זים  המכר יכת  יך 

 . ייה ים בעיר הפומבי 
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ה   מ הנחיות  אינן  כל עבודה  את  תהלי סדירות  העבודה ל  המ   כי  אינן    , כרזים בנושא 

את הכללים  רות  ן מגדי ינ וא   רז וע המכ צ ך בי לוחות הזמנים בתהלי את  מגדירות  

   . ערבויות, תנאי סף וכו'(   עת לעריכת מסמכי המכרז )אופן קבי 

העבוד בנוסף,    כאמור  הנחיות  ועדת  בפר   רו אוש לא  ה  אינן  ו   זים כר המ וטוקול 

 יב. מחי   ת נוהל עבודה מהוו 

הא   נה בשל  נקבעו  טרם  ומ מור,  עבודה שלמים  המכרזים  חייב לי  ביצוע  בנושא  ים 

 הפומביים בעירייה. 

 

 שבת ממוח ידע  מ כת  מער  

הפומביים    המכרזים  לה ניהול  ב יעשו יכול  ממוחשבת  אמצעות  ת  לניהול  מערכת 

 . רכש מכרזים ו 

 : יתר ן ה ירייה, בי ת לע מאפשר   וחשבת ת הממ המערכ  

הח   קב מע   סיום  מועדי  אחר  ה ובקרה  לצורך  המכרזים  ספקי  עם  יערכות  וזים 

 להארכת ההסכמים או לחלופין לביצוע מכרז פומבי חדש. 

 ד. ועדי סיום ערבויות הספקים לצורך חידושם במוע רה אחר מ בק ב ו מעק  

קבל   לרבות  הפומבי  המכרז  הכנת  תהליך  סטאטוס  ל ת  ניהול  גות התראות    חרי

 הלי העירייה. נ ב נקבעו  חות הזמנים ש מלו 

 למסמכים הנלווים. מכי המכרז לרבות  ממוחשבים למס מתן אישורים   
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תיע   לרבות  המכרז  מסמכי  של  ממוחשבת  ממ מכירה  של  וד  הרו וחשב  כשים  פרטי 

 ומועדי הרכישה. 

ש   ממוחשב  כל  תיעוד  לצורך  לרבות    ים המכרז י  מכ מס ל  המשתתפים  הצעות 

ני. כרון האר זי שמירת ה   גו

 . בענן   המכרזים מכי  כל מס ל  ות ש י נא גיבו  

נים   נתו לגב   ניתוח  העיר רוחביים  מכרזי  כלל  תחכימים  י  גיבוש  לצורך  יה  י

ה  ושיפור  )כ ומסקנות  הבאים  נ מכרזים  ן  מספ גו המשתתפ יתוח  ב ר  מכרז  ים  כל 

.   ת גידול לאורך שנים ואיתור מגמו   או קיטון של מספר המשתתפים במכרזים(

 

המכ   הפומ ניהול  של י ב רזים  נע העי   ים  י ע   שה רייה  המכרזים ד ל  וועדת  מזכירת    י 

 , ללא מערכת ממוחשבת. במחשב   בצי אקסל באמצעות ק 

ממוחש   מערכת  המכרזים  בהיעדר  לניהול  יעילות נפגע   הפומביים, בת  ך  התהלי   ת 

ל  העירייה  פיקו ויכולת  מנגנוני  במ   ח קיים  נאותים  של  ובקרה  רחב  גוון 

במועד,   המכרז  חידוש  )כגון  הדוח  בהמשך  המפורטים  אחר ק ע מ תחומים    ב 

וגיבוי מכרז אטוס ה סט   . מכים ועוד( המס   , תיעוד 
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 קיום מכרזים פומביים  

לב ככ   מחויבת  העירייה  כל לל,  עבור  פומבי  מכרז  ט   שרות התק   צע  או  ו לרכישת  בין 

 שירות. 

ו   העירי התש   ת תקנות  העירייה    1987-מ"ח )מכרזים(,  בהם  המקרים  את  מסדירות 

 מבי. ו תהיה פטורה מחובת קיום מכרז פ 

ה תקנ ל   2תקנה    כי  ,  1987-התשמ"ח   , זים( )מכר ות  עירי ות  עם  קובעת  התקשרויות 

   פטורה ממכרז.   , ₪   141,000-ספקים/קבלנים עד לסכום של כ 

ל ב   לתקנ 3) 3  נה תק התאם  תשמ"ח   ת ו (  )מכרזים(,  שנה   1987-העיריות  ם  כו הס ,  מדי 

 . מדד המחירים לצרכן יתעדכן בהתאם ל   ז בת מכר ור מחו העדכני לפט 

, כי  יצ     אל הנדסת ארי   2765/09בג"ץ  ב   ון כג ) ה  בפסיק ש  הדגי יון  העל בית המשפט  וין

עיר  נ'  רמזורים  חי חשמל  תקנות  (  ועוד   פה יית  ממכרז  פ ה כי  ג,  טור  החרי   יש ו הן 

 . אחרת והתקשרות בדרך של מכרז פומבי עדיפה על דרך    ם ן בצמצו פרש ל 

המשרד    בחוזר   הדגיש  המכרזים,  בנושא  הפנים  משרד  חשיבות  מנכ"ל  פת  העד את 

 : הלן , כל מבי המכרז הפו 

המנ המ נות  עקרו "  מחייבים  עק ו   הלי שפט  הציבוריים  המכרזים  ני  די נות  רו

מ  הליך  של  סד י קיום  חל ,  ור נהלי  להבטיח  מנת  על  מ זאת  ציב וקת  ור  שאבי 

תו   באופן  שמירה ראוי,  שווה,  סיכוי  מתן  טוהר  ל  ע   ך  ועל    המידות שקיפות 

 . " והבטחת יעילות כלכלית 

 

על    אחראי  הרכש של העירייה  בפטור שר תק ה   יכי תהל ע  צו בי מנהל    ת ממכרז לרבו   ות 

ו  של  מעקב  של  ייזום  הת בעירייה פומביים  מכרזים  ביצוע  של  במקרה  רויות  ש ק , 

 . המחויבות במכרז 
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שנע גי מפ   עם שה  לתפקידו    רכה  נכנס  אשר  בעירייה  הרכש  כשנה  מנהל  לפני 

בעירייה   כי  עלה  הכולל  מעוגן בנהלים(  ) א קיים תהליך ממוסד  ל עדיין  בלבד, 

ב הפק  דוח  התקשר יתו לא ה  קר ת  בע ר  מא ויות  זהים  פייני לי  כספי  ם  בהיקף 

 . פומבי זוטא/   מכרז ביצוע  הדורש  

כי    לביקורת  מסר  הרכש  כני מנהל  ל לאחר  ב הח   תפקיד סתו  נושאי  של  איתור  ל 

בוצעו  שונים  רכש   לביצוע   בעבר אשר  נדרשים  אך  מחיר  הצעות    בתהליכי 

 .  פומבי זוטא/   מכרז 

כי    הרכש  יצוין,  בט מנהל  ב החל  פומב ביצוע    ם ו ד י וק א  וש נ יפול  יים  מכרזים 

הסתיים הטי אך    , איתר ש רכש  ה בנושאי   טרם  בנושא  מיפוי  פול  נערך  טרם   ,

ממו  דוח  באמצעות  הוכנ ט ו חשב  מלא  תכנית רם  לטיפול    ה  שנתית  רב  עבודה 

 . פומבי   הדורשים מכרז בכל הנושאים  

כלל    את  המפרט  דוח  לקבל  ביקשה  מבוצעים  הביקורת  אשר  הרכש  נושאי 

הצ בת  שלהם יר  מח ת  עו הליך  הכספי  ההיקף  קיום    אך  פומבי  זוטא/ מכרז  דורש 

סטאטוס   המכרזי לרבות  בעבר .  התהליך  הופק  לא  כאמור  שדוח    מכיוון 

 וח כאמור. , טרם התקבל ד עד למועד סיום הביקורת ,  מורכבת הינה    תו פק וה 
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 היערכות לביצוע מכרז פומבי  

 כללי  

על    אחראיות  נות  השו העירייה  הרכש  וע  יצ וב ם  ני הקבל   הפעלת יחידות 

 בעת סיום החוזים. ,  יות ההתקשרו   וחידוש 

מ   רכש  ביצוע  כי  מכרז  ספקים יודגש,  ללא  אחד  בתוקף,  ,  בקנה  עולה  נו  אי

ן. לה על העירייה וכל ים הח המכרז בת  עם חו   לי המינהל התקי

לה הא   בשל   נדרשות  היחידות  לביצ מור,  בהיערכות  , תחיל  מכרז בפרק    וע 

זה    . עם הספק זמן מספק טרם סיום החו

לניה מערכ עדר  י ה ב   מחשוב  ה המכ ול  ת  בקרה  רזים  קיימת  לא  פומביים, 

המספקת   העירוניות  ממוחשבת  וליחידות  הרכש  מחלקת  למנהלת 

טרם  עה  התר טיות  רלוונ ה  מספק  סי זמן  ו/או  חוזית  התקשרות  ום  סיום 

   . מכרז פומבי 

כי   ממוחשבת   יצוין,  מערכת  היעדר  המכרזים  ,  בשל  וועדת  מזכירת 

מעק  ידני  מבצעת  את  ו ב  באמצעות  נטיים  וו הרל   גורמים ה מתזכרת 

ונשנות הן טלפוניות והן בדוא"ל. התראות    חוזרות 

 

 עריכת המכרזים ת  התחל  

ב   פומבי מכ   וע יצ תהליך  המקצו זמן    ש דור   רז  לרבות  מגורמי  ים  אב מש ע 

נ אר   ים.  רב   יים גו

ו המט ל  בש   יום,  ביום  עוסקים  העירייה  עובדי  בהן  הרבות  סיום  לצ לות  ורך 

הנדרש   ומבי פ ה המכרז  תהליך   להכנת    , במועד  להיערך  נדרשים  האגפים 

   . ת קיימ התקשרות ה טרם סיום ה   המכרז זמן רב מסמכי  

את  א   2017משנת    ים רז כ המ א  בנוש   העירייה הנחיות    מסדירות  ק  ר פ ינן 

מר  א ב   אש הזמן  נדרש הע   גפי ו  בהיערכות  י ירייה  להתחיל  כנת  לה ם 

הפומביים  הפעולות  המכרזים  לרבות  ש ,  לבצע הראשוניות  כגון  )   יש 

ב  וחלוקת    " עגול ן  שולח " דיון  שיבוצע  המכרז  עקרונות  לקביעת 

 . צוע הרלוונטיים( המק חות זמנים לגורמי  משימות ולו 

מ הנח   ר עד בהי   רבים,  ת  חייב יה  במקרים  העי כאמור,  נן  אי   יה רי יחידות 

בהיער מתח  הפומביים ילות  המכרזים  לביצוע  מראש  מוקדמת  חרף    , כות 

 ת המכרזים. רת וועד התראות שהם מקבלים ממזכי 
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מספר  בהתא   המכרזים  ועדת  לפרוטוקול  משנת  ו ע ,  4.3.2019מיום    5ם  ד 

הע ,  2017 דאז, מנכ"לית  מנה   ה התריע   ירייה  המ בפני  בע חלק לי    ירייה ות 

היער  היעדר  נאותה לגבי  מכרז   כות  פומביים לביצוע  וצורך  מועד  ב   ים 

 להלן: כ ,  לנקבע במכרז   קיימות, מעבר   יות קשרו הת ת  מתמשך בהארכ 

ה וב "ד  ה רת:  לצ מנכ"לית  שעליהם  המחלקות  למנהלי  מכתב  את  וציאה 

ולה  נוהג  בזמן למכרזים   . בקשות הארכה פסיק את 

וחצי  מנכ"לית:   אחר וד מס בנוהל  אנו  צ י לפני שנה  הבהרנו שזו  בו  יות  ר 

לצא   מנהלי  בז המחלקות  למכרזים  כלומר  ת   , אם  ו ש  מרא חודשים    6מן

בבע   הם  א נתקלים  לרשותם. יה,  בעי   ני  תמוה  שיש  לכן  כל  ני  עיכובים. 

 ים אליו". לקה אחראי על המכרזים ששייכ מנהל מח 

ש נמצא ורת  בביק   ההנחיות  למרות  כי  מנ ,  של  וההתראות  כ"לית  נקבעו 

מ העירי  עוד  ג ,  2017  שנת יה  היעדר  מתכלל בשל  מעקב,   ורם    המנהל 

ופ  הי ישנם    ין עדי יקוח על מנהלי המחלקות,  בקרה  רבים של  עדר  מקרים 

מראש  מוקדמת  יו   לביצוע   היערכות  וכפועל  חדש  פומבי  מכך,  מכרז  צא 

 . ת המכרז ו תקופ מעבר ל פקים,  הארכות של התקשרויות עם ס 

לה בהתא   שנש ם  י ודעה  על  במייל  מנ לחה  העיר די  ביום כ"ל    ייה 

ה 3.11.2020 המנכ ,  כי  תריע  ה "ל  פג  ,  אחרונה בשנה  מקרים  במספר 

מכ  של  מבלי רז תוקפו  החדש צוע  י ב תהליך  ים  שהסתי   ,  ובחירת    המכרז 

   . הזוכה 

בשל   נוצרים  כאמור  נאותה  היעדר    מקרים  לחידוש  היערכות  מראש 

 . אגפי העירייה די  י   על מכרז  

העירייה  ,  5.11.2020ביום    הא למנה   דעה הו   ח ל ש מנכ"ל  בעירייה  לי  גפים 

ה לגב  רשימת  מ מכרזי י  אשר  ונדרשים    סתיימים ם  הקרובה  השנה  במהלך 

 וש. יד לח 

ה א בהת   להודעה,  בהיער ג א ם  להתחיל  נדרשו  לבי פים    6מכרז,  צוע  כות 

ער  את  ולסיים  ההתקשרות  תקופת  תום  לפני  המכר חודשים  לצורך  יכת  ז 

  ,  רות. ההתקש סיום  חודשים לפני מועד    3  -כ פרסומו הפומבי

כי  גם  במד   נמצא  המכר י ר ע הביקורת  )ממוע כת  מכרז    שת הג ד  זים  טיוטת 

ס  למועד  ועד  החוזה(  המכר ם  יו ראשונית  וחתימת    6בין  נמשכת  ז 

ל  ועד  פר חודשים  להתאר שנה.  אף  עלול  כאמור  זמן  בהם  ק  במקרים  ך 

 ם. תהליך משפטי אשר יעכב את החלטת ועדת המכרזי יתקיים  
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האמור,    העירייה  בשל  לביצוע  ולהיע   להתחיל ם  שי נדר אגפי  רך 

 . ה בלבד( נחיות )חצי שנ מזה שנקבע בה   זמן ארוך יותר ים בפרק  המכרז 

כדו   ב כך  המחשוב  גמא,  בנושא  שנערך  סיו מכרז  המכרז בעקבות  הקודם    ם 

למכרז  כי  נמצא    2012משנת   רבות  אורכות  מתן  אישרה  המכרזים  הן  ועדת 

היערכות  היעדר  ו   בשל  במועד  בעיות  נאותה  בשל  לר שעלו  הן  בות  במכרז 

ני לנ חשד    : , כלהלן ם יגוד עניי

ה   להפעלת   מכרז בעקבות    ) מחשוב  מערכות    ר פ מס   רז מכ העירוניות 

חוזה    ( 327/12 מיום  נחתם  בתוקף  היה  ליום    1.1.2013אשר  ועד 

 . שנים(   7)   1.1.2020

בער   החלה  המחשוב  יחידת  ידוע,  נו  שאי ו כ י במועד  המכרז  מסמכי  ר  ח א מ ת 

להיער שלא   המ ו ל תה  נ פ   , בזמן ך  החלה  ,  26.11.2019ביום  כרזים  ועדת 

להארכת  נוספת ות  ההתקשר   בבקשה  שנה  חצי  של  ליום    לתקופה  עד 

 (. הארכה הראשונה :  לן לה )   1.7.2020

עד    שגם  זה  וע למ מאחר  המכרז,  לא  ד  התקבלה  ,  3.3.2020ביום  פורסם 

 . ( יה י השנ כה  האר   : )להלן   31.12.2020רכה שנוספת למכרז עד ליום  הא 

ב   ונים  די ה ע ו ו לאחר  ח   הם ב   מכרזים דת  עני עלה  לניגוד  נים שד  ן    י ץ  יוע בי

ל המ  ה 12.1.2021  ביום   , מכרז ב משתתף  כרז  ועדת  החליט ,  על  מכרזים  ה 

 . ( 528/19)מכרז    ביטול המכרז 
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המכרז  י ב קבות  ע ב   נוספת  טול  הארכה  הקיים  ניתנה  הספק  עם  להתקשרות 

. ישית הארכה השל )להלן:    30.6.2021עד ליום   )   

  לאחר   , כשבועיים 12.1.2021  ם ה רק ביו ר אוש   מכרז הארכה השלישית ל  

 כרז. מ דמת ל ה הקו הארכ ד אישור  תום מוע 

ן    הס מ ה יחידת  ש מכיוו לא  א חשוב  לסיים  שנקבעה  פיקה  בתקופה  המכרז  ת 

שנה )  ביום  ( חצי  ה 22.6.2021,  ועדת  עד  ,  נוספת  הארכה  אישרה  מכרזים 

 (. ית הארכה הרביע :  )להלן   30.7.2021ליום  

  ( הביקורת  למועד  טרם 13.7.2021נכון  ה התקבלה    (,  על  כה  זו ההחלטה 

יצו  ב במכרז.  כי  ן,  למכ י שנבדק ר התאם  הקודמים  ן  זים  כיוו לאחר  ש ו,  גם 

הזוכה, אי  נמ   שור  החוזים  חתימת  חו מספ שך  תהליך  הארכה  ר  תידרש  דשים, 

. הארכה החמישית ת למכרז )להלן:  נוספ  )   

הארכות    ב סך  לתקו מכרז  שאושרו  של  הינן  מ פה  )מיום  שנ יותר  וחצי  ה 

שנת  ועד    1.1.2020 לשנה  ההתקשרו   שהיקף בעוד  (  2021לאמצע  ת 

בכ מ  שנע )   מלש"ח   1.2  -וערך  התשלומים  במ סך  תקופות    ור עב כרז  שו 

   . לש"ח( מ   3  -כ ינם  מכרז הקודם ה הארכה שמעבר ל 

כאמור,    החוזים  כללי  הארכות  עם  אחד  בקנה  עולים  המינהל  אינם 

ו  לגרום התקין  הציבורית  הן    עלולים  בקופה  לפ ה ו לפגיעה  עה  גי ן 

הש בעב  והתקינה של ודה  ויכו   וטפת  לספק העירייה  טובים    שירותים   לתה 

 . משופר החדש וה המכרז    תנאי , בהתאם ל יותר לציבור 
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 ים פומבי   הארכת מכרזים  

ב במקר   להיע העירייה  אגפי  הם  ים  הספיקו  לביצוע לא  מראש  חדש,    רך  מכרז 

להמש  י ונדרשים  הקי ההתקשרות  מהספק  ך  והרכש  )לאחר  מת  תקופת  סיום  הקיים 

נ האגפ רז(  כ המ  לפ ים  ל דרשים  המכ ו נות  איש   קבל ול   רזים ועדת  לה את  רכת  א ורה 

 ומבי הקיים. תקופת המכרז הפ 

ו   כי  י תלוי דגש,  ההתקשרות  הסכם  נ הארכת  בנכו אספקת  ה  בהמשך  הקיים  הספק  ות 

 , בתנאי המכרז הקיימים. תים השירו 

כאמור,  בהיעדר    הספק  להמשיך  באפש אין  הסכמת  העירייה  שי ולקב רות    ותים ר ל 

כדין  ה עות  צ באמ  מכרזי  שירות )לעיתים ליך  ו ,  חי ביותר  י נ ים  נוי  ים  פי אשפה  כגון 

 )  . וכו'

 

הביקורת מ ב   כי    דגם  ב ב נמצא,  היערכות  היעדר  ז של  מס פרק  מראש,    פק מן 

העירייה  לעיתים,   תקופת    ים מסיימ   ם אינ אגפי  סיום  טרם  המכרז  תהליך  את 

הקיימת  כך    ההתקשרות  המכר ו ל מוגשות  ובשל    כת ר להא שות  ק ב זים  ועדת 

 ת. קשרויות הקיימו ההת 

פומביים רז מכ   8רה הארכה של  רזים איש ועדת המכ ,  2021-2020בין השנים      ים 

ה  לא  ה בהם  במועד  המכרז  תהליך  )ר סתיים  בנספח  נדרש  המכרזים  פירוט  אה 

 ביקורת(. ב' לדוח ה 
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 ז המכר   מסמכי  

 כללי  

העיריו   148סעיף    לפקודת  וע   ת )א(  ואחריות  סמכות  את  דת  מסדיר 

לב המ  ו חינת הצע כרזים  הזוכה  ג ל לראש העיר  מתן המלצה  ות המשתתפים  בי 

 מכרז, כלהלן: ב 

תבח "  חבר המועצה  מבין  שתפקידה  ועד יה  ר  קבועה  מכרזים  ת 

ה  מח לבדוק  לעיר צעות  המוגשות  מכרז  י י ירים  פרסום  בעקבות  ה 

ל  שלדעת ולהמליץ  ההצעה  על  העיריה  ראש  רא   פני  ויה  הועדה 

 ". ו ר לאישו 

י רייה בנו עי ת ה חיו להנ   9סעיף    שיבת ועדת המכרזים  שא המכרזים קובע, כי 

הז ובח  הספק  ק ירת  לאחר  תיעשה  המלצ וכה  הגורמי בלת  יים  צוע המק ם  ת 

 לגבי הספק הזוכה, בכתב. 

 

 הסף   אי תנ  

מ   פומבי  בכל  דרישות  כרז  " ) נקבעות  רק    ( " סף ה תנאי  להלן:  הצעות  אשר 

 . י יבחנו בתהליך המכרז   יחד,   שות הדרי בכל  ספקים העומדים  של  

למתו תא בה   לקב דולוגי ם  המקובלות  תנא ות  במכרזים  יעת  הסף  י י  ם,  הפומבי

לכלו צד  מ  הסף  תנאי  על  דרישות  אחד,  את  מות  מתאי ל  לחברה  המבטיחות 

 את העבודות הנדרשות ובאיכות הראויה.  ף לבצע  יכולת המשתת 

ע   השני,  ל מהצד  הסף  תנאי  א ה ל  כאלו  השתתפ שר  יות  מציעים  יאפשרו  ות 

. רב   ים, ככל הניתן

נ הס   תנאי   קביעת   העבודה    החברה לאי קבלת שוף את  מוכים מדי עלולה לח ף 

גב   רשת הנד  השתתפות במכרז ובכך    נוע למ   והים עלולה לה וקביעת תנאי סף 

 לויות העירייה. לייקר את ע 

הסף    על  ע  ב להיק נדרשים  תנאי  ה בהתבסס  של ההיקף  ש  הנדר   החוזה   כספי 

הדרישות  העירייה   במכרז  לביצ עיות  המקצו ,  הע הנדרשות  עב וע  ור  בודות 

 ה ועוד.  י העירי 
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סף  דריש   נמו גבוהות  ות  מ כות  או  במכרז    לעירייה הנדרש  משמעותית 

 וסר סבירות תנאי הסף. ח עיד על  עלולים לה 

ל   מד העירייה  קבעה  תנאי  בכתב  יניות  א  לקביעת  הכללים  את  המסדירה 

 זים העירוניים.  מכר ף ב הס 

 

להנחיות   משנת  ה   בהתאם  העירייה  של    המקצוע רמי  ו ג ,  2017מכרזים 

נים ב  השו העירייה  חיצ אגפי  יועץ  בסיוע  לעיתים   , , את   וני לקבוע    נדרשים 

 כלהלן:   , המכרזים לרבות תנאי הסף   דרישות 

)מפ  במכרז  מקצועי  מנהל  "חומר  טכני(:  דואג  רט  מטעמו  מי  או  מחלקה 

טכני  המקצועי/מפרט  החומר  בעזרת    להכנת  )לפעמים  יועץ  למכרז 

מעביר  מוכן  וכשהחומר  ט את  ז   חיצוני(  מ +  והחתום    2ס'  ופס  המלא 

מכ לל  תיק  שתפתח  )כדי  ו ימור.  לבדי רז  וא תעבירו  המ קת  חלקה  ישור 

נות(". המשפטית לפרסום בעית   ו

במכ   נקבעו  אשר  הסף  שנד תנאי  העירייה  בביקורת  רזי  דריש גמו  ה  כוללים 

ניסיון המציע, כלהלן: כללית    לבחינת 

להצעה "  לצרף  תנאי    יש  וים  המהו הבאים  האישורים  ן    מקדמי את  לדיו

 צעה על הסף: הה   עדיהם תיפסל הצעה ובל ב 

לגבי עברו  או ה אישורים    נ מלצות  ניסיו ל   ו של המציע בביצוע עבודות ו עבודה  דומות 

. נשוא מכרז זה  . . " . 

הסף   מגדי   דרישת  אינה  ה כאמור  את  אשר  רה  העבודות  של  הכספי  היקף 

 . יכולתו לביצוע עבודות המכרז   המציע נדרש להציג לצורך הוכחת 

א הדריש ,  כן   כמו   להציג    השנים את  מגדירה    ינה ה  נדרש  המציע  בהם 

מנ יסיו נ  על  רלוונטי,  להבטי ן  בפרו ת  פועל  אכן  המציע  כי  יקטים  ח 

 עד ביצוע המכרז. הסמוכות למו שנים האחרונות  דומים גם ב 
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עמידת  בנוסף,    את  לבחון  נדרשים  ני  החיצו והיועץ  המקצוע  גורמי 

 : בדרישות הסף, כלהלן מכרז  משתתפים ב ה 

עם מעטפ   יקת "בד  המכרז שהוגשו:  ישיבת פת   ות  לימור סיום  נת  ממי   יחה  י

שהו  החומר  במעט ג את  ממלאה  ש  ו טו פות,  קי מסמכים  ם/אי  פס  קיום 

שהו  המכרז  לבדיקת  ש ג במעטפות  שהוגשו  המעטפות  את  ומעבירה  ו, 

ונטי  הרלו הצעות,  י הגורמים  )בדיקת  לה  ומחוצה  בעירייה  בדיקת  ם 

מכ ע  אחד  עותק   .) ' וכו הצע רבויות  שהוגשה ל  ה   ה  לימו לתיבת  ר  מכרזים 

 . משאירה במחלקת מכרזים" 

נמצא בבי   לא  מק קורת  בה ו  היעדר  רים  נפסלו בשל  ספקים  ניסיון  ם  הצגת 

 מתאים.  

מכך,    בהם יתרה  במקרים  ניסיון    גם  הציג  לא  במכרז  המשתתף  הספק 

המכר   , קודם  מאפשרת  ועדת  ו ת  הוספ זים  ניסיון  מידע  לגבי  מסמכים 

 ויב. הסף, כמח צעות על  את הה ולא פוסלת    המציע 

וועדת המכרזים   : התייחסות מזכירת 

 האמור נעשה על פי הנחיית היועץ המשפטי". " 

המ   כי בבדיקה  נמצא,  הביקורת  של  על  פסלה    לא רזים  המכ   ועדת   דגמית 

פנתה  הסף   לא  השתתף  ספק  ל ואף  מספר  זכה  ו אשר    507/18במכרז 

הבהרות  לקבלת  ש   , בבקשה  בפרויקט למרות  ניסיון  אחד    דומה   הציג 

   . ש במכרז כפי שנדר ים,  במספר פרויקט ולא    ד לב ב 

שהוצג  הפרויקט  עבודות  תאם למסמכים שצורפו להצעה,  בה מכך,    רה ית 

ו   מו הסתיי לא    ן זה. בניסיו להתחשב  ן  נית היה  לא  בשל כך  במועד המכרז 

עול   הספקים  חשש   ה מהאמור  ניסיון  של  נאותה  בחינה  נעשית  לא  כי   ,

במכ  העירייה. המשתתפים  בחינ בהיע   רזי  סף   ה דר  דרישות  של  -נאותה 

המכר איכות,   ההליך  וספקים  נפגע  באיכות  זי  ועבודות  רב  ניסיון  בעלי 

י     שתתפו במכרזים. גבוהה, לא 
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במ   הסף  העירייה  דרישות  מדי  נדרש כרזי  להתעדכן  בהתאם  מכרז ים  ול  לגיד , 

ו  הפעילות  השירות  בהיקף  בהיקף  של  ן  ו כרז  במ לעירייה  הנדרש  הכספי  רצו

 . ותיה לתושבים ר את שיר ה לשפ העיריי 

ושיפ   נוי  שי הסף  ור  היעדר  להעי תנאי  שימ   ד עלול  הקיים על  המצב  ללא  ור   ,

נאות   על  ומסקנות    חכימים ת של  תהליך  וש למיד המעידים  רמת  ה  יפור 

 . ות לתושבים השיר 

תנא   בשל   קביעת  הכוללים  היעדר  סף  ה י  של  והשנים  היקף  פירוט  הכספי 

 מכרז עירוני.   הסף בכל   רישות ת התאמה של ד הרלוונטיות, לא נעשי 

 

 השתתפות במכרזים העירוניים   

המכ   דת וע   מזכירת   כל  פרטי  את  המפרט  קובץ  מנהלת  הפומביים  המכרזים  רזים 

 מכרז. לגבי כל  דע כללי  לרבות מי 

המ ניהו   לגבי  המידע  א ל  הפומביים  פי כרזים  כולל  מספר  ינו  של  רוט 

מ  שבוצע(,  )ככל  הקבלנים  בסיור  הספקים המשתתפים  ר   ספר  ו  כש אשר 

 פועל. כרז ב ות במ מכרז ומספר הספקים אשר הגישו הצע סמכי ה את מ 

ממוחשב   ניהול  לא    בהיעדר  זה,  מידע  את  ניתן  של  ההשתתפות לבחון    רמת 

קי   העירוניים במכרזים   גי לרבות  מגמת  של  קיטון  ד ומה  או  ול 

 . תתפות בהש 

אינה ,  בנוסף  אש   העירייה  מכרזים  רוחבי,  באופן  לאתר  ר  יכולה 

 . לו בהם הצעות מועטות ך התקב רבים א ם  ספקי   ם השתתפו בה 

בח   יכולת  רוחבית בהיעדר  מקיימת    ינה  אינה  העירייה  של  כאמור,  תהליך 

לבחינת  תחכי  ומסקנות  ה לצמצ יבות  הס מים  במכרזי ום  ה  השתתפות 

העיר ו הפעול קביעת  ו  שבאפשרות  הג ת  לצורך  לבצע  התחרות  ברת  ייה 

   . ם העירוניי   שתתפות הספקים במכרזים ה ו 
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בשנ לביקור ר  לנמס   ם בהתא   קיטו ת,  של  כללית  מגמה  קיימת  האחרונות  ן  ים 

 . פים במכרזים הפומביים של העירייה משתת במספר ה 

בביקורת   2  -ב   שנבדקו  כ   המכרזים  הק י  נמצא,  שבסיורי  בלנים  למרות 

)בין  ס משתתפים   רבים  בפועל   8-7פקים  סיור(,  בכל  הוגשו    ספקים 

 הצעות בלבד.   2במכרזים  

המ   ה המספר  של  נמוכה  ם במכרזי תקבלו  שה עות  צ ה ועט  השתתפות  על  מעיד   ,

 . בביצוע פעולות להגברת התחרות   והצורך   רוניים במכרזים העי 

שנדגמו,  ב בנוסף,    מ מכרזים  ב עולה  ה וקולים  וט פר הכתוב  ועדת  מכרזים  של 

הועד  ש   ה כי  במכרזים    באפשרות סבורה  התחרות  את  להגביר  העירייה 

 . ם י כרז תר במ העירוניים ולקבל הצעות רבות יו 



39 
 

 מכרז ויות ה ב ר ע  

)   10  סעיף   וסעיף  8)א(  הע 13(  לתקנות  )מכרזים )א(  תשמ"ח  יריות   ,)1987  

, כלהלן:   דרוש ל   העירייה סמכות  את    ים מסדיר   ערבויות מכרז

שה א ר " מי  או  העיריה  לכך  ש  הסמיך  אדם מ י וא  לכל  בקש  המ   ציא 

 :המפורטים להלן   את מסמכי המכרז   ... להשתתף במכרז פומבי 

הערבו נו  (  8)  הב ו י סחי  ה נק ת  ומשך  נדרשות איות  הערבות  גובה   ,

 . ת הערבו 

נ  ן  י המעו במכרז להש י לעירי   תתף  כמפורט  י יגיש  המכרז  מסמכי  את  ה 

 ". ה העירי   אש )א(, וכן כל מסמך שידרוש ר 10ה  נ בתק 

ל ערבות   נועדה  את ב ה המכרז  הוגשה  הצעה  ב ספקים  ה   עמידת   טיח  אשר 

 .  לעירייה 

מהמכרזים,   בה בחלק  דורשת  המכ העירייה  ה  החוז חתימת  ת  בע ש   ז ר וראות 

 ". יצוע ערבות ב תוגש לעירייה " עם הקבלן הזוכה  

נועדה להבטיח ל   ערבות  בדרישות    וכה במכרז  ז יה את עמידת ה עירי הביצוע 

 . וזה פת ההתקשרות בח ו ק , לאורך כל ת ו ם שסוכמ ירים והתנאי המכרז, במח 

ערבות  כ כ   קביעת  ביצוע(  לל,  או  לפ   נמוך   בשיעור )מכרז  עלולה  גוע  מדי 

י   ה בהרתע  העבודות  הספקים  כנגד  יה  לעירי   מת הקי ביצוע  אי  של  במקרה 

ואף ה  מספק  ח ל   נדרשות  כספי  פיצוי  להיעדר  העירייה  את  של  ב שוף  מקרה 

 הפרת התנאים.  

בשיעו ב ק מנגד,    ערבות  עלול גבוה  ר  יעת  השתתפות    ה מדי  ספקים  למנוע  של 

כלכלית  במכרזים  כדאיות  או  יכולת  היעדר  בשל  ת  הערבו בהעמדת  , 

 הנדרשת. 

קי   יה בעירי   נוה לא  במ ים  שיקבעו  הערבויות  סכומי  את  המסדיר  כרזים  ל 

לרבות  הפומבי  ש ים  הערבות  להיקף ידרש י סכום  ביחס  ההתקשרות    , 

   . חוזה ב 

נ   לא  כן,  הגורם  כמו  ל קבע  במק אשר  המוסמך  ערבו   ה ר חריגה  נדרשת  ת  בו 

 . בנוהל   בשיעור גבוה או נמוך מהנקבע 
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התכ"ם    סכו הוראות  את  הערבו מסדירות  הנ ו י מי  לה דר ת  ב שים  מכרזים  תקבל 

) מבו ה  ממשלה  משרדי  ידי  על  בהתאם    . ( 06מהדורה    7.5.1.1הוראה  צעים 

בשי ז  מכר ה ערבות  להוראות,   להיות  הכולל  אומדן  ה מ   2.5%עור של  צריכה 

על  וערב ות  של  צריכה  ת  ו המכרז  בשיעו הביצוע  ל להיות  עד  של    5%  -ר 

. מ   אומדן

מאפשרות    התכ"ם  הוראות  כי   , מש יצוין ות,  האמור   רבויות הע ורי  ע י חריגה 

ו  נימוק    תוך באישור מראש של ועדת המכרזים   לחריגה. רישום 

המר 13.9.2018ביום    עמדת  נקבעה  קביע   כז ,  בנושא  מקומי  ער לשלטון  ות  בוי ת 

וערבוי  לפי המכרז  הביצוע  יות  ם  ג   ה ות  הרשו לדרו על  ש  המקומיות 

של   בשיעור  מכרז  ערבות  ההתקשרות   2.5%במכרזיהן  וערבות    מהיקף 

ש בש צוע  י ב  חריג   10-5%בין  יעור  במקרים  )מלבד  ההתקשרות  ים  מהיקף 

 ג מכלל זה(. ור בכתב נימוק המצדיק שיעור ערבות ביצוע הח בהם יתועד  

 

שנ   2  -ב   כי  המכרזים  נמצא  לע דגמו  ה גם  וגם רבות  הביצוע    מכרז  לערבות 

 קבעים שיעורי ערבויות זהים. נ 

כי    נמצא,  מכרז  עוד  הערבויות בכל    חס בי תנה  מש אחוז  ב   ו נקבע   שיעורי 

 (. 11%  -ו   7.5%שאינו אחיד ) לעלות הפרויקט ובאופן  

וב   בהיעדר   בנושא ערבויות המכרזים  כללים  היעדר קביעת הערבויות  הסדרת 

ל  ה חי הנ בהתאם  השלטון  מרכז  העירייה   ת הערבויו מקומי,  ות    במכרזי 

 השתתפות הקבלנים במכרזים. ב פוגע  שרירותי אשר  נקבעים באופן  
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 ם ענייני   ניגוד  

על המועס   ים יועצ   ה   קים  בתחומים  עירייה  ידי  שירותים  ומגו מספקים  נים  נים שו   ו

לעיתים   ניגוד    להימצא ועלולים  של  הניתן  במצב  השירות  בין  נים  עניי

 לתחום עיסוק אחר.   לחברה 

א   משרד מ לחוזר    ' נספח  חשש    2/2011מספר    נים הפ   נכ"ל  לאיתור  שאלון  כולל 

ו/ לניגוד עניינים בפעילות עובד צ  יוע יל בפע   ו א יבור   צים. ות 

מי   לספק  היתר,  בין  מהיועץ,  דורש  קש השאלון  בדבר  מ דע  תחומי  רי  שפחה, 

דומי עיסו  בבעלות ק  נכסים  לה ם,  עלולים  אשר  נוספים  ותחומים  את  ו  עמיד 

י   היועץ במצב  ניגוד עני  ים.  נ של 

ל בהתא   משרד הפנים, על היועצים למלא את השאלון לאיתור  לנוהל    8.3ף  סעי ם 

 : כדלהלן ,  כם עם החברה מת ההס ני חתי לפ ם,  י נ י גוד עני חשש לני 

יידרשו "  ב   המציעים  ליועץ   כתב, להתחייב  ימציאו  י  המשפט   כי 

המקו  הרשות  לב של  מנת  על  לו  הדרוש  מידע  כל  האם  מית  חון 

ל  חשש  נים  קיים  עניי ייב ו ניגוד  אם  בתנאים  י ,  חרו כי  עמדו 

 .  " 2/2011  הקבועים בחוזר מנכ"ל 

ה   9.2סעיף    משרד  א ועמ"ש  הי כי    , ע קוב פנים  לנוהל  בדיקת  יהיה  על  חראי 

ניגוד  הטפסים ויוודא כי לא קי  י ים   : כדלהלן נים,  עני

חתי לפ "  יידרש  ני  החוזה,  הרשות  מת  של  המשפטי  היועץ 

ני המקומית   גיית  סו את  ב לבחון  נים  העניי לנוה ה גוד  ל  תאם 

ח בדי ל  ולמניעת  יועצים  קה  בהעסקת  נים  עניי לניגוד  שש 

המק  ברשויות  ש חיצוניים  מנ בח רסם  ו פ ומיות,  מש וזר  רד  כ"ל 

 ". 2/2011  הפנים 
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ה   לאחר  שגם  שי תחלת  כיוון  של רות מתן  מצבו  הייעוץ,  להשתנות    היועץ   י  יכול 

נים  עניי גוד  ני של  מצב  שיווצר  בסע בעבודתו   כך  נקבע  לנוהל    9.1יף  , 

הפנים,  ש מ  אי ב כי  רד  לשאלון  יחתום  נוסף  יועץ  כל  העניינים,  ניגוד  תור 

על   לא התחייבות  בכתב  ע בנ ל  יפע   לפיה  שירותי    ניינים יגוד  מתן  במהלך 

 : כדלהלן ,  הייעוץ 

שהרשות   ל ע "  עמו  המ   מי  מתקשרת  עבודה    לביצוע קומית 

ההת   מקצועית  תקופת  כל  במשך  כי  יפעל  להתחייב,  לא  קשרות 

נים   מתוך  עניי מכל   ניגוד  אח ק תפ   ויימנע  עיסוק  או  היוצר  יד  ר, 

עבו  בין  נים  עניי ניגוד  של  מצב  ליצור  עלול  עבו או  ת  שו הר   ר דתו 

 ". עיסוקיו האחרים   ת לבין המקומי 

 

המש   היעדר    במכרזי תתפים  היועצים  מסמכי  על  לחתום  נדרשים  העירייה 

 תקין.   -יינים  ניגוד ענ 
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 אומדן המכרז  

 לי כל  

לתק   11סעיף    )מכר )א(  העיריות  תשמ"ח  נות  ה   1987זים(,  את  עירייה  מחייב 

 כלהלן:   לקבוע אומדן בכל מכרז פומבי, 

המועד  "  תום  י הה גשת  ה ל לפני  י צעות  מ   ושב פקיד  או  הועדה  י  ראש 

בתיבת ש  הסמיך  או    הוא  ההוצאות  של  מפורט  אומדן  המכרזים, 

 . " בחוזה המוצע   ההכנסות הכרוכות 

ל   ה בהתאם  ש הנחיות  י מכרזים  על  העירייה  נקבעו  מנהלי  2017בשנת  די   ,

 המכרז.   ומדן א ת על המכרז אחראיים על הכנת והגשת  המחלקות האחראיו 

ג   ושר על מא דק ו ב נ המכרז  אומדן     : הלן , כל זבר העירייה ידי 

אומדן  "  הכנת  מנהל    על   -הכנת  לשם  העירייה  לגזבר  לגשת  המחלקה 

ניי ומ  ע"י  ילוי  והחתמתו  האומדן  ולה ר  בהק הגזבר  במעטפה חזירו    דם 

 יבת המכרזים". סגורה ללימור לת 

המכרז    של  אומדן  הערכה  או  העירייה  מהווה  לשלם  עליה  אשר  התמורה  בדבר 

 הנדרשים.   ם שירותי ה טובין ו/או  ה או  / ות ו עבוד ה   ור ז עב ר כ במ לקבל  

ת אשר התקבלו  ות ההצעו בידי ועדת המכרזים, לבחינת סביר   כלי דן מהווה  אומ ה  

 .  ז במכר 

 תקין.   -כמחויב  הוגש אומדן מכרז  בביקורת    ים שנדגמו בכל המכרז  
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 הצעות הספקים ינת סבירות  בח  

מהאומדן   ניכרת  עלול שנקבע   סטייה  גיר הצ קבלת    על   להעיד   ה ,  אשר  עונית  עה 

לעמ  יוכל  לא  בה המציע  לחלופי   וד  , או  יספק   ן מלוא    לעירייה   לא  את 

 . כרז מ שנקבעו ב דרישות  ה 

עלול סט   מהאומדן  ניכרת  להעיד  ייה  על  ה  בהירות  גם  ודרישות  חוסר  מסמכי 

מהמ כרז  המ  מנעו  במ תתפ ש אשר  המיטביות  ההצעות  את  להגיש  או    כרז ים 

ל  הספק  כוונת  על  ל לחלופין  , ניסוח  ב   ויים ק י נצל  ש   המכרז ימנע  כך 

 מעמידה בו. 

האמור,    סטיי במקר בשל  של  ניכר ים  ,    ת ה  נדרש מהאומדן המכרזים  לבצע  ועדת  ת 

הצע ההפרש  של  בירור   במכרז  בין  האו ה  וקבלת    )עריכת   מדן לבין  שימוע 

   . רים מהמציע( הסב 

את  בעיריי   המגדיר  נוהל  קיים  לא  הספק  ה  הצעת  בהם  המקרים  קביעת  אופן 

בס  נ י ט תוגדר  מהא יכ יה  ) רת  נמוכ ומדן  הצעה  ביותר כגון    25%  -מ   ה 

 עולות שיבוצעו במקרים כאמור. ( לרבות הפ מהאומדן 

המכ לעיתים  כאמור,  הגדרה    בהיעדר   הגישו ספקים  נת  מזמ רזים  ועדת    אשר 

נמוכות   זאת ימוע  לש הצעות  לא,  אחידים    ריטריונים ק ללא    ולעיתים 

 ושוויוניים. 

זאת,    ועדת המכרזים עם  כי  סביר א   בוחנת   יצוין,  הצע ת  ו ות  המחיר  עורכת  ות 

לספקים  שימוע  רבים  ב ים  העירייה המשתתפים  לשיקול  מכרזי  בהתאם   ,

 . דעתה 
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ד ב   ביה פסק  של  -63710מ  " ת ע )   18.3.2020מיום    מינהליים לעניינים    "ש מ ין 

נ  01-20 ואח   ' סנדרוביץ  הרצליה  של  במ כי    ביהמ"ש   קבע (  ' עיריית  קרים 

באו קבלת   סטו  אשר  ן    , דן מהאומ   ניכר ן  פ הצעות  בערי להסת אי כת  פק 

ה  וקבלת  בע שימוע  פה  סברים  לבח בל ל  ויש  ן  בד  ההצעה  ו באמצעות  את 

 להלן: , כ רם מקצועי גו 

שה "  מהאומדן  ניכרת  כה  במס העירי ציבה  סטייה  בעצמה,  תנאי  יה  גרת 

על המכרז,    , יסודי באופן  ההצעה  את  לבחון  העירייה  את    מחייבת 

ידי   על  שיוצג  מפורט  תחשיב  י   , המציע בסיס  י בח ואף  על  איש ן    די 

ל מקצו  מקום  היה  ולא  פר ע  בתשאול  נ הסתפק  של    המציע ציגי  ונטלי 

 ". כפי שנעשה בישיבת הוועדה 

) במכר   יו יקרות  רז ה הקבלנים שהוגשו במכ ( נמצא, כי הצעות  501/18ז אחד 

שנקבע  מהא  ההצעות  ומדן  בין  גדול  כספי  בפער  בסך  ואף    -כ )אומדן 

של    2.7 בסכומים  והצעות   ח  מלש"   2.8מלש"ח 

 "ח(. מלש   3.7  -ו 

על   זה  ל במכרז  חשדו ועד ו ו  המכרזים  נאותה  התנה לגבי    ת ת  שאינה  לות 

י   כרז לשימוע. ועץ המ והוועדה זימנה את 

יו   כי  התגלה  קשר  כרז  המ עץ  בשימוע  א ניהל  הספקים  עם  השתתפו  ישיר  שר 

להם  העביר  ואף  המכרז את    במכרז  את    מסמכי  רכשו  בטרם  עוד 

 . המכרזים דת  וע   שור אי וללא    חיות , בניגוד להנ המסמכים 

קבע    המכרז  יועץ  כי  עלה,  המ אי  בתנ עוד  של  דרישה  הסף  קבלני  כרז  לסיווג 

מהנדרש  במכ גבוה  ג נק רז  .  קבלני  סיווג  ביצוע  ל ש בעוד    2-בע  צורך 

היה    עבודות  ג ניתן  המכרז  קבלני  בסיווג  לאפשר  בכך  ו   1-להסתפק 

   קבלנים נוספים. ת של  ו השתתפ 

הקשר    למרות  כי  ולא  ,  לספקים היועץ  ן  בי ר  י ש הי יצוין,  נפסל  לא  המכרז 

   נגד היועץ. הופעלו סנקציות כ 

בין    ישיר  למתמו יו קשר  המכרז  במכר עצי  עם    ז דדים  אחד  בקנה  עומד  אינו 

 פתח לעבירות על טוהר המידות. התקין ויוצר    מינהל כללי ה 
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 המכרזים ביצוע   

 פרסום המכרזים  

)מכרז   9סעיף    העיריות  תשמ"ח  לתקנות  ה  העיריי חובת    את דיר  ס מ   1987ים(, 

 : , כלהלן כרז של כל מ לבצע פרסום פומבי  

בחוזה עירייה  צתה  ר "  פומ   להתקשר  מכרז  ה הטעון  ראש  יריה  ע בי, 

 ". ך הודעה על כ 

 ומבי יכלול לפחות את המידע שלהלן: כי כל פרסום פ עות,  התקנות קוב  

 . ור נושא החוזה המוצע תיא  

 . מכי המכרז המקום והמועד האחרון להגשת מס  

נ פ   לקבלת   המקום    . וטפסי מסמכי המכרז וספים  רטים 

ל   משנת  חי הנ ל   5סעיף  בהתאם  העירייה  המכרזים,  בנוש   2017ות    נוסח א 

 . מאושר על ידי המחלקה המשפטית   הפרסומים 

 תקין.   -דע המחויב בתקנות  ירייה כולל את המי המכרזים של הע נוסח   

 

ה ל   5סעיף    כי  הנחיות  קובע  המכרזים  בנושא  יה  בפועל  עירי נו  י ה הפרסום 

 ועדת המכרזים.   כירת ז מ ריות  ח א ב 

י   2  -ב סום יעשה לפחות  התקנות קובעות כי כל פר   נים   ומיים, כלהלן: עיתו

ע "  מ הודעה  פרסו ל  ידי  על  תיעשה  פומבי  בשני כרז  יומי י ע   מה  נים  ים  תו

 ". ת הם הוא בשפה העברי לפחות הנדפסים בישראל שלפחות אחד מ 

בכ   שבוצעו  לפרסומים  תיעוד  מצאה  אחד  הביקורת  מו  שנדג   זים מכר מה ל 

 תקין.   -יקורת  בב 
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לאמור,    מ מעבר  להג על  את נת  לספקים    ביר  ולאפשר  יותר  השקיפות  רבים 

לקיומ להיחש  ש ף  לה ו   המכרז ל  ו  יכולתם  את  ב לבחון  ,  מכרז תמודד 

המכרז    באפשרות  של  פרסום  לבצע  האינטרנט    ומסמכיו העירייה  באתר  גם 

 .  העירוני

לשנת    העירו ,  2021עד  באתר  של  י צ ל  כל לא  ני  הפרסום  ה רוף    מכרז מסמכי 

 רישות המכרז. לרבות תנאי הסף, אומדן המכרז וד 

המי בהיעדר    באופן  פרסום  כאמור  נ הס   ממוחשב, דע  להגיע  פקים  דרשים 

ו למשרדי הע   . י המכרז לרכוש את מסמכ ירייה 

בא   המכרז  מסמכי  פרסום  ממוחשב ו בהיעדר  לספק פן  מתאפשר  לא  לבחון  ים  , 

בד את  מראש   לעמוד  ו הס רישות  יכולתם  מר ף  הכדאי אש  לבחון  ות  את 

   השתתפות במכרז. ב הכלכלית  

וועדת המכרזים: יחס התי   ות מזכירת 

 . " ם המחליטי   לגורמים בכתב  שלי  פניות  זה לא טופל למרות  נושא  " 

העירוני   באתר  המכרז  מסמכי  פרסום  מספר   אי  את  הספקים    מצמצמת 

העירי הפ  מכרזי  את  יבחנו  אשר  בה וטנציאלים  וישתתפו  יו יה  דגש,  ם. 

ה כ  במכ המש מספר    לת גד י  הת תתפים  את  תגביר  העירוניים    חרות רזים 

 תן הצעות טובות יותר לעירייה. ודד מ ותע 
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 המכרז   מכירת מסמכי  

העיר   10עיף  ס   לתקנות  תשמ"ח  )ב(  )מכרזים(,  כי    1987יות  ייה  העיר קובע 

תשלום ת  עבו   דרוש  ל ר  כספית  הפומביים, שתתפות  ה הזכות    במכרזים 

 כלהלן: 

מסמ המצא "  מכר ת  פומ כי  ת ז  תהא  כ מור בי  תשלום  שקבעה  ת  פי 

 ". י מכרזים או למכרז פלונ של  וג  העיריה דרך כלל, לס 

המכרז  התשלום    נ   מהווה עבור  רצי המשתתפים  דמי  הספקים  של  התשלום    . בו ות 

לעירייה   מעל מאפשר  חלק  המכר לממן  עריכת  א ז  ויות  הסבירות  ומגדיל  ת 

 תיות. לקבלת הצעות ראויות ותחרו 

זאת,   מסמכ מכיר   עם  המכ ת  בסכום י  מ גב   רז  ע וה  של  די,  השתתפות  למנוע  לולה 

 . כרז במ   ספקים 

קיים    לא  או  בעירייה  כתוב  מדיניות  קביעת  ירים  המסד נוהל  מסמך  אופן  את 

 . ים המכרז   מחירי מסמכי 

בביק   שנדגמו  במכרזים  זאת,  כי  עם  נמצא  המכרזים מחי ורת  סבירים  הינם    רי 

 תקין.   -ם  נמוכי ביחס למקובל ואף  

נ מכי המ רת מס מכי    דת המכרזים באופן פרונטאלי. וע   מזכירת   ידי על  עשית  כרז 

רכישה  יר הע   מאפשרת  אינה  עבור  ייה  באו מסמכי  ותשלום  פן  המכרז 

 .  ממוחשב 

ממוח   אפשרות  המסמכים בהיעדר  לרכישת  ל שבת  נדרשים  הספקים  ע  הגי , 

למ  פיזי  ה באופן  פו עירי שרדי  כאמור  התנהלות  הני יה.  בשירות  תן  געת 

ה  ידי  ועלול עי על  מ למנ   ה רייה  ל ם  פקי ס וע  יותר  השתתף  רבים 

 במכרזים. 
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המכרזים  ת ל )ה(    10סעיף    העירייה  קנות  את  הספקים  מחייב  פרטי  את  לתעד 

ה אשר   ו/או  המכרז  מסמכי  את  באמצע רכשו  הקבלנים,  בסיור  ות  שתתפו 

 תב, כלהלן: מתם בכ החת 

מ   אדם כל  תים  הח ל "  מסמכי  שקיבל  המכרז,  במסמכי  או  שעיין  כרז 

 ". ב כת ת ב א ז בנכס יאשר  ר  שביק 

המכר   כירת מז   ידנית ועדת  קבלה  מפיקה  כל עב   זים  את  ספק    ור  ורכש  אשר שילם 

 פרטי המשלמים.   הקבלות כוללות את   מסמכי המכרז. 

בת   לנקבע  המכרזים,  בניגוד  המכרזי קנות  מסמכי  ומסירת  לספקים  מכירת  ם 

ר  ה כ אשר  את  נעשית  מכר שו  ב ז  מסמך  על  הספקים  החתמת  כתב  ללא 

   . ופרטי הספק ך  המסמ   ש כ ו ר י  ור של פרט איש הכולל  

וועדת המכרזים   : התייחסות מזכירת 

של  "  הפרטים  כל  עם  קבלה  מוציאה  מכרזים  וועדת  המכרז מזכירת    , רוכש 

     ם נציג החברה על רכישת המכרז. גביה בעת תשלו חותמת מחלקת ה עליו  

מהקב  אחד  עותק  לו  נותנת  והיא  הוועדה  למזכירת  חוזר  +  הח לה  הרוכש  תומה 

 . " לתיק המכרז   אחד מהקבלה ומשאירה עותק    רכש כרז ש מר המ מעטפה עם חו 
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 מת חוזה ההתקשרות י ת ח  

המכ ל   10סעיף    בנושא  העירייה  לאחר    2017משנת  רזים  הנחיות  כי  קובע 

הזוכה,  הה  הספק  לגבי  המכ חלטה  על  האחראי  המחלקה  הגורם  )מנהל  רז 

ונטי(   ועדת המכרזים.   למזכירת הזוכה    יעביר את ההצעה   הרלו

לסעי   ים    ועדת   מזכירת   הנחיות, ל   11ף  בהתאם  המכרז  המכרז חומרי  את  מרכזת 

הצעת  ל  ל   הספק רבות  המסמכים  את  ומעבירה  ורך  לצ ש  יועמ" הזוכה 

 החתמת החוזה והפצתו. 

נחתם  לחוז בהתאם    אשר  הסטנדרטי  במכרזים ה  לזוכים  יה  העירי הזוכים  בין   ,

ההסכם  מתחייבים   על  העי לחתום  ל   רייה עם  עד  ממועד    7  -תוך  ימים 

 ייה. הזכ 

ע הח   החוז תימה  ביטוח נעשי   ה ל  קיום  אישור  קבלת  לאחר  ומסמכים    ים ת  מתאים 

נוספים הנדרשים לצורך ביצוע הה   תקשרות. נלווים 

חתימת   כי  נמצא,  נמשכת  לרבו החוזים    בביקורת  הנלווים  המסמכים  בדיקת  ת 

)כ  רב  ד מה חודשים(.    3  -זמן  כי  עולה,  העי אמור  על    רייה רישת 

 סבירה. ה  , אינ ימים   7החתמת החוזים תוך  

לו בהיע   בלוח דר  עמידה  ואי  סבירים  זמנים  תהליך    ת ו חות  שנקבעו,  הזמנים 

רב   זמן  נמשך  החוזית  להתחיל  ההתקשרות  העירייה  יכולת  את  ומעכב 

 ולפעול בהתאם למכרז החדש. 

 

וע ה ,  המכרז סיום  ב   ב מ"ש  י את   , מכרז של העירייה    מים החתו   המכרז מסמכי    מפיץ 

 . וד וע   ונטית הרלו   חלקה העירונית למ ,  ה ספק הזוכ ל 

המכרז  ור ביק ב   מסמכי  הפצת  כי  נמצא,  ה למנה ת  בחומר  נ מחלקות  לי  עשית 

קובץ ממוחשב המא ידני  ללא  למנהלי המחלקות לתעד את מסמכי    ר ש פ , 

 . המכרז 

בקוב   חוזה  מ היעדר  המאפשר  ץ  סעיפי  אי מוחשב  של  קל  מכרז  תור 

על  מקשה  הני   רלוונטיים,  ש יכולת  מנהלי  הול  ובחינת  המחלק ל  ות 

     . המפרט הטכני בתנאי  לרבות    רז המכ ישות  פקים בדר דת הס עמי 
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 : 2020ו בשנת  ועדת המכרזים בדיונים שנערכ ת נוכחות חברי  בחינ   -'  א ח  נספ 

פר הדיונים בהם  סמ תפקיד  פרטי החבר 
 היה נוכח 

נוכחות בדיונים  
 באחוזים 

 90% 19מתוך  17 יו"ר  ד.ו 
 95% 19ך מתו 18 מ"מ יו"ר  ר.ב
  תחבר ב.א

 47% 19ך תו מ 9 ועדה 

 95% 19מתוך  18 דה בר ועח ק .י
 42% 19מתוך  8 חבר ועדה  מ.ד
 0% 19מתוך  0 חבר ועדה  ש.ג

  ענבל דדון
סיימה את  )

 תפקידה  
 ( 8.12.20-ב

  תרבח
 19% 16מתוך  3 ועדה 

  צחי שריב
 )התחיל  

 ( 8.12.20-ב
 66% 3מתוך  2 חבר ועדה 
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 : 2020בשנת  רזים  בועדת המכ אושרו  של מכרזים ש רכות  הא   -'  ב פח  נס 

 נושא המכרז  מספר מכרז  הדיוןאריך  ת
 בודות איטום גגות במבני עירייה ע 464/17 3.11.20

פת ארנונה  מ שירותי אכימ.ג.ע.ר בע" 377/14 27/10/20
 15/3/20הארכה עד  -

 פרנקל את קורן שרותי אכיפת חנייה  426/15 27/10/20
 קורן   שירותי אכיפת חניה פרנקל את 426/15 30/6/20

מ.ג.ע.ר בע"מ שירותי אכיפת ארנונה   377/14 30/6/20
 16.10.20  עד לתאריך -

3/3/20 327/12 
פעול ותחזוקת  התאמה, ת אספקה, 

פליות עבור  מערכות ליבה מונצי
 נוספת(  עיריית רמה"ש )ארכה 

 ניקוז ותיעול רח' ביאליק 529/19 28/1/20

ות  שירותים משפטיים לגביית קנס 426/15 28/1/20
 רוניים עי

וועדת המכרזים:   התייחסות מזכירת 

שר "  מש ת ו בעניין  שה י  בחשבון  לקחת  יש  קורן  את  פרנקל  וגם  מ.ג.ע.ר  יו  רד 

 . " צ ' של בג דות  מספר הארכות עקב הנחיות מיוח 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



53 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 דוח ביקורת בנושא

    הקצאות נכסים
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 רון רמת הש   -  הקצאות נכסים בנושא    דוח ביקורת 

 

   רקע כללי 

ה מקרקעין  ה   נו  הי בעל  ה משאב  העירוני  שבידי  רב  ה כלכלי  ה ערך  ה ציבורי  ביותר 

 עירייה כנאמן של הציבור.  ה העירייה ומוחזק על ידי  

נמ משאב    לע זה  במחסור צא  בו    תים  להשתמש  העירייה  על  כך  ראש ובשל    , בכובד 

 . וכים בכך ינטרסים הציבוריים הכר תוך שמירה על מכלול הא 

קי רמת    בעיריית   נים נכסים    358  -כ   ימים השרון  כ ש המתפר   מבו על  נם    5,000-ים  דו

ן    . נם דו   16,500שיפוט של  שטח  ב   ב ,  עירוני מקרקעי

סמכו פקודת    את  מסדירה  להותיר  העיריות  העירייה  ן  ת  במקרקעי מבנה  ב או  שימוש 

ני   הקיים  העירו המקרקעין  תמורה   , על  סמלית  ת ב או    ללא  מכרז מורה    וללא 

 .  "( רה ללא תמו   רקעין הקצאת מק )להלן: " 

סמ   188סעיף    את  מסדיר  העיריות  ציבורי,  לפקודת  ן  מקרקעי העירייה להשכרת  כות 

 ן: כלהל 

תהי   "עירייה  לה לא  ן,  מקרקעי למכור  רשאית  אלא  ה  למשכנם  או  חליפם 

הסמיך  ע  שהוא  מי  או  השר  ובאישור  חבריה  ברוב  המועצה  החלטת  פי  ל 

 . לכך 

רשא  להשכיר  עירייה  להרשו ית  או  ן  שימ מקרקעי במקרק ת  ן וש  שאי   עין 

מ  מקרקעי בו  השכרת  אולם  שכירות,  חמש  שום  על  העולה  לתקופה  ן 

 . . נות הח   שנים.  יף קטן )א(". כאמור בסע   ואישור ה  לט טעו

המק   תמורה  רקעין  הקצאת  על  ללא  שמירה  תוך  הציבור  לטובת  להיעשות  חייבת 

ן ועל כללי מינהל תקי   ן. השוויו

מק   מקרקעין רבות  ומיות  רשויות  הנכ לרבו   משכירות  ן  הנ   סים ת  במקרקעי מצאים 

פרטיות   לעמותות  הצ )המבנים(  לטובת  פעילויות  לבצע  להן  לאפשר  מנת    ור יב על 

   המותרים בחוק. ים  בתחומ 
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ציבוריים  נעשית  ,  כאמור ורה  ללא תמ ההקצאה    לא  ל ברחבי העיר  עלים  הפו למוסדות 

רווח   לתושבי מטרות  שירותי   ומספקים  התרבו בתחום  כגון  ם  העיר  נוך,  ת,  החי

 קה, הסעד, הבריאות והספורט.  הצד   הדת, דע,  המ 

תמו   הפנים משרד  נוהל    ללא  ומבנים  קרקעות  הקצאת  בתמו א   רה בנושא  סמלית  ו  רה 

 ( " ההקצאות להלן:  בין    2001משנת  "(  נוהל  לנוהל  שהתווספו  נים  עדכו לרבות 

מסדיר 2007-2002השנים   לפיה   ים ,  הכללים  נדרש את  הרשות  בהליך  ם  לפעול  ת 

נ ע הקצאת נכסים    יים. ירו

המ הל  הנו   נות  עקרו על  שמירה  להבטיח  ,  התק   הל נ י נועד  ן יעילות  י  , ן חסכו ן,  השוויו

ולמנ  ש מ   וע ושקיפות  בט קרים  פגיעה  ה ל  חלוקת  בעת  המידות  לשימוש  ז והר  כויות 

 בנכסים הציבוריים, ללא תמורה. 

לאחר    שנעשו  נכסים  של  הקצאות  על  חל  בהתאם  אך    2001שנת  הנוהל  זאת,  עם 

הקצאו  של  לנוהל,  שנ ת  לפני נכסים  בהוראו   2001  שנת   עשו  הן  גם  ת  מחויבות 

 ת:  מנטל( לרבו ין בלו ד   סק ת ואמות המידה שנקבעו על ידי בג"צ )פ לליו הכ 

 פרסום לציבור.   

 שרות להתנגדויות.  אפ   מתן  

 מתן אפשרות לבקשת שימוש במקרקעין לצורך ציבורי אחר.   

ון    די במועצ קיום  בח ה  מקיף    י ש הציבור ו השימ ינת  לגבי הקצאת הנכס תוך 

בהתחשב  היתר,  בין  ביותר,  והנחוץ  הסמוכה  כלוס באו   היעיל  ייה 

 ואוכלוסיית הרשות כולה. 

ומ אישור    ת ל ב ק   ל המועצה  הנכס  הפנים להקצאת    5תקופה העולה על  שרד 

 כמחויב בפקודת העיריות ועוד. שנים,  
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וה   הנכסים  )ל   GIS  -אגף  " בעירייה  ה הלן:  לגבי  את    מרכז "(  סים כ נ אגף  כל  המידע 

לרב העירי   סי נכ  בעיר ות  יה  הפזורים  ציבור  ושטחי  מידע  הו ומ  מבנים  מקור  וה 

 . בנכסים שימוש  ו   ול בניה   לניהול וקבלת החלטות 

הנכ   ו מטרת   אגף  של  ים    סים העיקרית  ני העירו הנכסים  לניהול  הקשור  היא  בכל 

השבחתם את  להבטיח   בנכסיה,  העירייה  רישום  רת  הסד ו   הפעלתם   , זכויות 

נ ו  הקרקעות תכנונית  י  . ת י קני

אגף את  ל  כול   האגף   נוספי   3  -ו   הנכסים   מנהל  מזכירה  ם  עובדים  הן  כולל  העוסקים 

נכסי הע בנ  ני.   GIS-יפול ב ן בט ירייה וה יהול     העירו

ן   י לצי אדם נראה ש   יקורת  שבמעמד הב יש  כוח  במחסור  נמצא  רב    האגף  עומס  עם 

עדכן   מצטבר,  האגף  אל מי י ב ש   מנהל  פר   ו ם  מכרז העירייה  ל סמה  אדם  כוח    איתור י 

ו עובדים    מנים,  מי

 התייחסות מנהל האגף: 

מ מנה "  האגף  ל ל  ומקצועי  ציין  בקש  מיומן  עובד  באיתור  הקושי  בתחום  את 

 . " המקומית ברשות    שמוצעים וכים  מ הנ השכר  לאור רמות  

ליום   רשומים  ס ב ,  25.4.2021  נכון  העירייה  של  ההקצאות  א   24פר  שר  נכסים 

ל בתהלי   התחילה ה  העיריי  ל הקצא ב לעמותות  מסירתם  ך  ,  רה תמו   לת ב ק לא  ה, 

במס  נמצאים  בנכסים  המחזיקים  הש יתרת  של  הנכ לול  שכירות    ס כרת  בדמי 

נו    ראויים  זו. שאי  חלק מביקורת 

האג   י עפ"   מנהל  עם  ו שיחות  בפניי ף  האחרונות הביקורת   המסמכים שהוצגו  בשנים   ,  ,

מנהל  כניסת  לצורך  רבה  ודה  עב   צעה ו ב   , ידו לתפק האגף    עם  ה  תחיל   הסדרה  באגף 

שעו השימו של   העירייה  ות  ת מו הע   שות ש  שנים  בנכסי  עשרות  דר  הס   ללא במשך 

 . י חוק 

נן  הפעולות שבוצעו   נוהל הקצאות  הכרחיות  הי  בין היתר:    ו כלל ו במסגרת 

המחזיק לאיתור  ה  שד סקר    ביצוע   העמותות  כל  ללא  ורישום  בנכסים  ות 

 עם העירייה,  הסדר חוקי  

נ כ   ברת ע ה    נכסים, קות ב העמותות המחזי   ש ל והמים ע" החשמ   י ל מו

   ' גזברות,  ח מ מי ארנונה משכ"ד והעברת הנתונים ל רדת רישו פ ה  

 אתר העירייה,  ת קרקע ב א בקשה להקצ   ש טפסי בו גי  
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הקצאות  סו פר ל ייעודי  דף  והקמת  תוח  פי   הבית  מי  האינטרנט  ב ש בדף  אתר 

 ירייה,  של הע 

עובד   הק ב   ול יפ לט   ת ייעודי עירייה    ת קליטת  הקצאות  נושא  רקע  כל 

 ,  ום וריש   רקע ק אות  הקצ   ת רכז קיד  בתפ 

עם    וכלכלן   יועצים    התקשרות  רו"ח  איתור   לרבות  חב'    מחזיקים   חיצוני, 

 ת,  דעו הו   ומשלוח 

עד  בפורמט    חוזה   הסדרת   קרקע  להקצאת  ו   5אחיד    ם שני   5מעל  שנים 

   לכלל העמותות 

אלו  בימי   מכרז  ם  פורסם  אדם  אף  ה ז/ לרכ כוח  תחום  ע  קרק   קצאת ת 

 ם. באגף הנכסי   ורישום מקרקעין 

י   אג   כי   ן, יצו הנכסי מנהל  לטפל  ם  ף  המפורט חלק  ב גם  החל  בגוף  מהליקויים  ים 

 .  ביקורת ה   ת לך עבוד עוד במה ,  הדוח 

לחיוב את הטיפול    לציין  לנכון    ויים של מנהל האגף בליק המהיר  הביקורת רואה 

 . רת ביקו רה שהתקבל במהלך עבודת ה ואת שיתוף הפעולה הפו   שנמצאו 
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 ליך הביקורתה

נער הביקור ת  מסגר ב   פג ת  עם  כו  נכס מנהל  ישות  ו אגף  נוספים    GIS  -ים  ועובדים 

 .  ו ככל שנדרש   , יים ט נ לוו ר 

 את:   נו בדק   כן ו  מ כ  

ידי   על  שנמסרו  הנכסים  כל  של  והתיעוד  המעקב  ונדרשים    טבלת  העירייה 

 . להקצאה 

 מסמכי בקשות שהוגשו על ידי עמותות בתהליכי הקצאה.  

ומ   הול ני   י אישור   כספיים  דוחות  ן,  נוספ תקי על  צ   אשר ים  סמכים  ידי  ורפו 

 צאה. לבקשת ההק העמותות  

פומביים    ידי פרסומים  על  נערכו  עבור העיר   אשר  הקצאה  כ   ייה  בהליך  נכס  ל 

 )פרסום ראשון ושני(. 

 . לעירייה   בין העמותות   חוזי התקשרות  

 . של העמותות שורי ביטוח  י א  

 . ות פרוטוקולים של ועדת ההקצא  

 . ועצת העיר ים של החלטות מ ל ו טוק פרו  

 . נכסים להקצות    הפנים אישורי משרד   

על  פיקו   דוחות   המעידים  ובקרה  ו ח  ש מעקב  נכסי  בקרה  אחר  העירייה  וטפים 

 . יתנו בהקצאה שנ 

 . שנדרשו לביקורת מסמכים נוספים, ככל   

סקרה  וס בנ   הביקורת  נים ,  נהלים ,  חוקים   : ון כג   ם מסמכי ף,  דוחות    , כמותיים   נתו

 וד. ע ו   רכו שנע ים  ומ יש ור   ים דיווח התכתבויות,  ם,  קולי רוטו ממוחשבים, פ 
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 ת הביקורת רו מט 

נן כלהלן: רו מט    ת הביקורת הי

א לבחו   עמידת ן  בה   ת  הח העירייה  נהל    , וק וראות  המי וכללי  העבודה  נהלי 

ן בנוש   . הנכסים   אות הקצ א  הציבורי התקי

י ומם של תהלי לוודא את קי   די  כי הקצאה כדין עבור כל נכס בו נעשה שימוש על 

 . יה י ר לעי לית  רה סמ תשלום תמו ב   ו א ם פרטי ללא תשלום תמורה  ור ג 

ניים שניתנו בהקצא התחזוקה והטיפול בנכסים ה   ב צ ת מ לבחון א    ה. עירו

נאותו א   לבחון   הע ת  ממשקי  הע ת  אגפי  בין  הקיימים  השו בודה  עת  ב   נים ירייה 

ניים הטיפול בנכסים ה   . עירו

הע   תר לא   בתהליכי  ופרצות  והבקרות  בו ליקויים  הנכסים  א  וש בנ דה  הקצאות 

 . ותם התממש מנוע את  נת ל מ על  בעירייה  

סיור   הביקורת   גרת במס   של  ב   נערך  אשר   3מדגם  ב   נכסים  גורמים נמצאים    שימוש 

לעירייה   תמורה   תשלום ללא    ם וניי חיצ  מב   כספית  אקי"ם,  )מבנה עמותת אנוש,  נה 

   . ( ת ציון אר בית כנסת תפ 

כל   כי  סיור  המבנים  יצוין,  נערך  במצב  בהם  כי  מצו קתי  תחזו נמצאו  ונראה  ין 

 דרוג. וש ץ  בודות שיפו רבות לע   ספיות בהם עלויות כ   הושקעו 

 

 טי קע משפ ר 

, הי   פרסום חוצות לנושא    הרקע המשפטי    : ן ל כלה   נו

 העיריות.   פקודת  

י    . 1965ה תשכ"ה  חוק התכנון והבני

 (. 1965  -ה  "והבנייה )תשכ  ון כנ הת  לחוק  השלישית  ספת התו  

 פנים. ה בתמורה סמלית של משרד  או    מורה נוהל הקצאת קרקעות ומבנים ללא ת  

נוספים ותקנו חוקים     שישנם. כל  וונטיים כ רל   ת 
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 יקרי הממצאים ע 

 צאות ההק   ל ניהו  

 ועדת הקצאות  

הנכס   ניים על    אחראי   ים אגף  העירו בנכסים  השימוש  ן  הסדרת  בי   היתר, , 

ש  שימ במקרים  זכות  מתן  חיצו ל  לגופים  הקצאת  וש  בתהליך  לרבות  ניים 

 . נכסים ללא תמורה 

של ל   3  סעיף   הנכסים  הקצאות  מ מש   נוהל  הפנים  העירי חייב  רד  יה  את 

אוב הקצאות   דת וע להפעיל   להיות  הוועדה  על  ומקצועית  ייקט .  יבית 

ני ך ה י ל ה ת בטיח ש ולה  ועניי  . הקצאה יהיה שקוף 

על   אחראית  ההקצאות  ל   ועדת  נים  דיו בקש חי ב קיום  לשי נת  בנכסי  ות  מוש 

ב  יקבלו הקצאה  העירייה  אשר  בעמותות  ן    מושם לשי   ובחירה  המקרקעי את 

נים. עי ה כסים  והנ   רו

של ההק ת  עד ו   ב נת מו העירייה    צאות  העיר  מועצת  ידי  על  מספר  פרוטוקול  ה 

 ים, כלהלן: בר ח   5ללת  כו ו   2.6.2019ום  מי   7

 . מנכ"ל  

 גזבר.  

 יועמ"ש.  

 הנדס העיר. מ  

 הנכסים.   אגף   מנהל  

כי  ורת  בביק   חברי  נמצא,  רבים  שמונו  במקרים  ההקצאות  ינם  א ועדת 

בדי בפוע   וכחים נ  אלא  ל  מט ונים  ס ע נציגים  )כגון  תפע " כ נ מ מם  אש ל  ר  ול 

 ד(. ת הגזבר ועו שר מחליפה א כ"ל, מנהלת ההכנסות א נ מ ף את ה חלי מ 

 : התייחסות מנהל האגף 

ו   "  אך  לזמן  מראש  הוועדה  אנו מקפידים  את חברי  כאשר השתתפות  רק 

 ה. ם הועד לקיו   ח ש עצמו תמיד היווה הכר " עמ היו 

להחל בנ  ב   ר, היו" פת  וגע  תפעול  " סמנכ בהם    דדים ו ב מקרים  מדובר  ל 

נעדרה  בתקופה    ייה לית העיר " נכ מ   את החליף   פשת מחלה  ו ח     לאור שבה 

ב   ה ארוכ  עבודתה  את  סיימה  לעכב  " ע ו   עירייה שבסופה  לא  קידום  את  מ 

 . " חס בי   אים שעומדים על הפרק הנוש 

ה  שהגורמים  מבלי  נעשו  כאמור  מונו  החלפות  מקום  מחליפים  כממלאי 

   כדין. ינוי  בכתבי מ דה  חברי הווע 
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 : התייחסות מנהל האגף 

תמ ההחלפ "  בוצעו ות  מקדמית  ' פ ע   יד  בדיקה  הועדה    קיום   לת תחי טרם  י 

פ   ל היועמ"ש ו מ ל   .  " י הנחייתו ' עלה עפ והועדה 

קו נוה ל   3סעיף    הפנים  משרד  של  ההקצאות  כי ל  בוועדת  בכל    בע  ון  די

 ן: כלהל ,  תו תחייב את הועדה וות דע אשר ח   ש ת יהיה נוכח יועמ" ההקצאו 

י י   כל "  חי ועדת ההקצאות  ה שיבה של  המשפטי  יועץ  בת בהשתפות 

ה ש  או  ל  השתתפותו  רשות  היועץ   בישיבה נציגו.  משפטי  ה   של 

חוו לקיומה   תנאי   תהווה  כן,  כמו  ש .  דעתו  ו ת  הי המשפטי  ל  עץ 

 " תחייב את ועדת ההקצאות בנוגע לעניין משפטי,  

לפרוטוקולי   התקיימו ד ה בכל    , ם בהתאם  אשר  קצאות  הה   בוועדת   יונים 

 תקין.   -ן  כדי "ש מטעם העירייה  כח יועמ נ 

 

כן מ כ   ה ו  על  פרו   דה וע ,  בכל טוקולים  לנהל  המשתתפים  את    המפרטים 

 ועוד. ת הועדה  ושאים שנדנו בכל ישיבה, החלטו ישיבה, הנ 

ההקצאות   ועדת  כי  נמצא,  תקינים    בביקורת  פרוטוקולים  מנהלת 

פירוט  הכול  מ הנוכח   ל ש לים  הנו ים,  פירוט  הדיון,  שנדונ שאי ועד  ו  ם 

ההחלטות ופירו  הפרוטו .  שהתקבלו   ט  על  נח ים  קול כל  חבר תמים  י  ידי 

 . תקין   -  ועדה הו 
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 ת הקצאו משנה ל ועדת   

מספ   לפרוטוקול  העיר,   5ר  בהתאם  מועצת  המועצה  7.4.2019יום  ב   של   ,

 .  הקצאות ות ו יכ תמ מינתה ועדת משנה ל 

במכתב   העלה  העירייה  כי 19.1.2021מיום    יועמ"ש  שהמועצה   ,    ראוי 

 . ויות ועדת המשנה להקצאות סמכ את  יר  תגד 

למועד   טרם הביק   נכון  ועדת  ה  במועצ שרו  או   ורת,  של  העבודה  סדרי 

 . קצאות המשנה לה 

בשנת    שנערכה  ידי   2017בביקורת  המ   על  במד מבקר  רשויות  דינה  של  גם 

ן, נושא ה מקומיות בארץ ב  ב   קצאות מקרקעי נה  ה  רה רב מ ו ח ציין מבקר המדי

זרות מקר  התערבויות  של  ה בת   ים  ב הקצאות  הליכי  לעמותות,  נכסים  ן  של  י

 ן:  , כלהל פוליטיים ולים  היתר משיק 

ההקצאה "  בתהליך  הה   -  התערבות  " קצאה  מלבד  עטרת  לעמותת 

מאיר  ובית  נמצ ישועה  שהי "  נות    ושלים ר י יריית  ע ב ו  א  ניסיו כמה 

ע   להקצאה נוספים   פי  על  שלא  הציבור  נכסי  נות של  נהל  מי   קרו

ן:  ת  העירייה,  קי אורי ראש  פרסום  קי פוליאנס לו   מר  בהליך  התערב   ,

ו "וזאת הב ותות  ע להקצאה לעמ בנוג  התערבותו    י"; ון צב "זיכר רכה" 

בניג  הייתה  ובניגו זו  ההקצאות  לנוהל  של וד  דעתו  לחוות  היועץ    ד 

לע ה  בעירייה  משפטי  נעשה  כן  כמו  קרקע    ניסיון ירייה.  לייעד 

" לעמותת   תורה(  ע י ח א )תלמוד  ח עזר  תהליך   " יל ושה  שקוים    לפני 

 הל.  קבע בנו קצאה שנ הה 

ש  ההקצאה  לעמות בהליך  קרקע  השחר יל אי " ת  ל  י ת  על  ית  רי עי די  " 

חריגו   ירושלים  פעולות  המינהל בוצעו  של  וחמורות  חרדי    ת  נוך  לחי

לחו   -(  מנח"ח   -)להלן    ם ירושלי ת  בעיריי  לחוק,  דעת בניגוד    ות 

כמ  הפסוקה.  ולהלכה  נע משפטיות  כן  בניגוד  בקרק   שימוש   ה ש ו  ע 

תמ"  ונמצ 18א  למגבלות  תה ;  כי  של  א  החלטות  קבלת  ועדת  ליך 

 וי. היה לק   ת המשנה ועד ו   ות ההקצא 

עיריית  א ר  שמש ש  מר  בית  וקנ ,  ן דניאל  בלתי  י במידה  מעורב  היה   ,

הב  בשלב  המק ראויה  בת חינה  להמלצה  צועית  הקודם  ההקצאה,  הליך 

זו מועצת  ל  מעורבות  מתיישבת    העירייה.  נה  ,  הנוהל מגמת    ם ע אי

ל  היתר  בין  ו הבט שמטרתו,  כי  ההק יח  המקצועי עדת  כגורם  ,  צאות, 
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ו  בפני ובב תטפל  באו ת  בלע קשות  ע פן   , עד  צמאי  די השפעות  ונטול 

 י הדרג הנבחר". להבאתן לפנ 

העל   העירייה  יועמ"ש  במכתב  גם  לנוה 19.1.2021מיום  ה  בהתאם  כי  ל  , 

משר ההקצאו  של  המדי ת  מבקר  לדוח  ובהתאם  הפנים  הקצאת  "   בנושא   ה נ ד 

ציבו  לצורכי  השימ והפיקוח  המקומיות  ברשויות    ר מקרקעין  בהם" על  ,  וש 

הפ הד על   ועדת  בו לר   וליטי רג  המ ת  של  ממעורבות  ועצה  המשנה  להימנע 

 . המקצועית ות  החלטות ועדת ההקצא ב 

עלה, בביקור   להקצאות  י  כ   ת  המשנה  היום  ועדת  מסדר  את  מסירה 

מהחל הדיונים   ההק בחלק  ועדת  אינה  ה  י י העיר ל  ש   ות צא טות  כך  ובשל 

   יר ות לדיון במועצת הע ההקצא   ת ועדת מלצו את ה מעבירה  

כי   הוצגו לביקו יצוין,  מנכ" פ   פר מס   רת  של  בכ ניות  העירייה  ובעו  ל 

המקצו כיו"ר   קרקע  הועדה  להקצאה  לה ליו"ר  עית  המשנה  קצאות  ועדת 

הועד בב  בהחלטות  לדון  המקצ קשה  לא  .  ועית ה  כאמור,  הפניות  למרות 

 התקיימו דיונים בוועדת המשנה להקצאות. 

הא באופ  ועד ן  המשנה  מור,  מונעת  ת  של  להקצאות  הדיון    הדרג את 

ב ל הפו  ההקצאות    טות החל יטי  )ראה ועדת  הועדה  בפעילות    ופוגעת 

 שך הדוח(. דוגמאות למקרים כאמור בהמ 

כי  ה מ   עולה,  פי שבסמכותה אמור  על  ו למ   ר ת העי עצ מו ל  ש   אף  דות  ע נות 

בתחו  בנו   מים משנה  לרבות  ו   , הקצאות ה שא  שונים  משנ מינוי  ה  עדת 

הפוליטי  בפו   גורם   הקצאות ל  הדרג  של  פסולה  למעורבות  ות  בפעיל על 

 ה. ההקצאות המקצועית בעיריי ות ועדת  והחלט 

אי התנהלות    עקרונות  נה  כאמור  עם  אחד  בקנה  ההקצאות של  עולה  נוהל 

הפנים   המקצועי   תפעל   ת ו א ההקצ   דת וע   י כ   הקובע משרד  תטפל  ו   כגורם 

בלע  באופן  ובבקשות  עצ בפניות  ה ונ י  מא די,  להב   שפעות טול  אתן  עד 

 . )מועצת העיר(   דרג הנבחר י ה לפנ 
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 יה י העירי ס כ נ ום  ריש  

 ספר נכסים  

העיריות    187סעיף    ה   מחייב לפקודת  לנהל  את  נכסים,  עירייה  ני  ספר  עירו

נכסי העירייה הכולל מ     ן: כלהל ,  ידע לגבי כלל 

ן  מק   "כל  קנ רקעי ע שהם  של  ב ינה  יירשמו  על  ירייה  האחוזה  ספרי 

   . " שם העיריה 

פנקסי  הרש לתקנות    5-4יפים  וסע   2סעיף    )ניהול  המקומיות  ו זכ ויות  ת  וי

ן(,  מקרקע ב  מחייב 1967תשכ"ז  י לעדכן    ים ,  העירייה  רישומי  את  את 

י זכויות ה   . עת לעת ה מ מקרקעין של העירי

י   העירי נכסי  כלל  רי לצור ה  מיפוי  הנ ב   ם שומ ך  ה ספר  ו כסים  ני  ביצוע  עירו

ובק  בהם מעקב  הנעשה  השימוש  אחר  אה  קצ בה שניתנו  ם  סי נכ )לרבות    רה 

 . ים נכס ר  סק ורש מהעירייה לבצע  ד ,  ( ורה ללא תמ 

ל נוע   הסקר   העירייה  אתר  ד  שבבעלות  הנכסים  כל  את  מפ ול את    השימוש ות 

נכס   של הקצאות הנכסים.   במקרים   , לרבות הנעשה בכל 

כא   בי מא ר  מו סקר  ש ית א   היתר,   ן פשר,  נכסים  ור  נם   עירוניים ל  ידועים    שאי

הסדרת  העי כו ז   לעירייה,  בא יות  הנ רייה  ו ותם  מכך,    כפועל כסים  יוצא 

נכסי העירי   ין שבבעלותה. מהמקרקע נסותיה  כ ה יה ו הגדלת 

הנכסים  2013  ת בשנ   אגף  נכסים ,  סקר  חב'  ב   עירוני   ערך  אמצעות 

מיפוי של  א   צונית חי  כלל  העירייה שר  הנכסי נכסי  אגף    ן כ ד מע ו   עוקב   ם . 

פר  השי את  בכל  טי  הנעשים  לרבות  מושים  העירייה,  מנכסי  אחד 

הנעשי שי  ונד בנ ם  מושים  פרטיים  גורמים  ידי  על  לת כסים  הליך  רשים 

 ה(. ספית או הקצא בתמורה כ   שכרה הסדרה )ה 

הסקר    ומע במערכת הממוחשבת  דכנו  ו ע תוצאות  כיום  ודכנים  )קומפלוט( 

לעת  האגף ירות  יש   מעת  עובדי  ידי  לש ,  על  בבעלויות  ינויי בהתאם  ם 

 אגף הנכסים. ר  אישו ים ב עש הנ ים  שימוש וב 
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 ת צאו ר ההק ספ  

המנכ ל   10סעיף    העירייה   ל " חוזר  את  ריש   מחייב  כל   רד נפ ום  לנהל    של 

שני  ידי הנכסים  על  ב   תנו  ללא  הקצאה העירייה  "   תמורה  ,  ספר  )להלן: 

 "( הקצאות 

ל   המנכ בהתאם  היתר,  ל " חוזר  בין  יכלול,  ההקצאות  ספר    עד מו י  לגב   מידע , 

 לו, החלטות ועוד.  קב הת ש   ות , בקש ההחלטה על הקצאת הנכס 

הה ב   ל קצא ספר  נדרש  ג ל כ ות  מידע  נכסי ול  לגבי  ני ם  אשר  בהקצא ם  ה  תנו 

) י מועד ה לפנ   ( 2001שנת  לפני  נוהל 

בשנת    שנערכה  נ   2017בביקורת  המדי מבקר  ידי  רשו על  של  במדגם  יות  ה 

מב  ציין  ן,  מקרקעי הקצאות  בנושא  בארץ  נ מקומיות  המדי חשיבות  קר  את  ה 

ה  ספר  ידו  ר  עי וה ת  הקצאו ניהול  על  שנבדקו  ברשויות  ספר  לא  כי  נוהל 

נאות ה   , כלהלן: קצאות 

מ  מעט  ה "בלא  ס קומי מ הרשויות  ה ות  נו הקצא פר  אי את    ות  מספק 

על  הדרוש  הנוה   המידע  בתהליך  פי  השקיפות  על  לשמירה  ל 

 ההקצאה. 

כמו   נוסף  חשוב  מידע  חסר  העמותה בספר  רי   מספר  רש לפי    ם שומי 

החל העמותות,   שבו  ה עד ו   יטו המועד  על  הקצא ות  והמועצה  ות 

ן ור הא הביק   ד וע ומ ההקצאה    . ירייה בנכס קחי הע של מפ   חרו

ספר  י ה  ומ הקצאו עדר  מלא  מוטבי  מקשה    עודכן ת  על  הפיקוח  על 

ק  ועל  בי ההקצאה  הנוהל  פי  על  מושכלת  החלטה  של  ועדת  בלתה  די 

ובידי מועצת הרשות המקומית   ". ההקצאות 
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מ ע ה   ספר  ירייה  כול   ות הקצא נהלת  מ אשר  בהקצאה  ג ל רב  ידע  ל  הנכסים  בי 

העמותה  ,  וחלקה   גוש   מספר   , הנכס ת  ב כתו לרבות     סוג ,  בנכס   הפעילה שם 

המבו עי הפ  תק לות  בנכס,  ההקצאה צע  סטאטוס  ההקצאה,  הערות  ל ושדה    ופת 

ונים שהתקיימו  )כגון מועדי החלטות, ד   לליות כ   . ל בהקצאה ועוד( ו לטיפ י

ההקצאו   הכולל  ת  ספר  אקסל  בקובץ  ובמקביל  הקומפלוט  במערכת  מנוהל 

 מידע מתומצת. 

ההק   הע   ות צא ספר  לציבור,    יה ירי של  מפורסם  אשר  האקסל    אינו בקובץ 

     רך. שע   שהעלה מבקר המדינה בביקורת פי  , כ ף נוס   וני מידע חי   ל כול 

מנ  אומנם  כאמור  המידע  כי  ה והל  יצוין  במערכת  אך  קומפלוט  בפירוט 

 הפקת הדוחות המפורטים. רה  ש כת לא התאפ בשל ליקויים במער 

 

 : התייחסות מנהל האגף 

ה "  נכסים ו ניה ל   במערכת   מנוהל  המלא    הקצאות ספר  של    הממוחשבת   ל 

 . מלא בו מידע  וכן יש    מפלוט חב' קו 

שהוצג   מ לביקורת  הדוח  דוח  קרקע  הקצ ודול  מ מתוך  תומצת  הינו  את 

נכסים  לניהול  חלק  ה   במערכת  נפרד  מהווה  ת  ו ערכ מ מה בלתי 

במנהל  שמו   ת ו הנדסי ה בות  וחש הממ  זכו   לאחר   דסה הנ תקנת    שקומפלוט 

 .  נדסה מנהל ה שיצא ע"י    ז במכר 

 , ה בעניין      לדאבוני הדוחות  פ נושא  לא    המכרז רישות  ד מ   לק ח   יה ה ש קת 

במל וש י  חב'  ם  ע"י  להפיק ו ק יש    -קומפלוט ואו  כלל    פיזית   שי  את 

זה    ,  שמולאו   השדות  רגע  נת עד  לא  עדיין  טכני  קומפלוט  פתרון  נו 

מלאים להפקת   ו    צרף  מ )   דוחות  ז מהתכ לתגובה  ודרישה  העתק  תבות 

 (. ט ו ומפל חב' ק   מול שלי  

כפי הרלוונ ע  יד מ ה כל   ל   טי  הקצאות  בנוהל  עמ   רבות שנדרש  ה  ות מס' 

ל יועצים    אישור  החוז   גרמושקה קישור  קליטת  וכיוצב  ,  זן  ים  מו

להציגו.   הממוחשבת   ערכת למ  כאמור  בעיה  כל  התחייבו  קומפלו     ואין  ט 

   . " שות ועברו לר סאות הבאות שי חים בגר פיתו י ביצוע  נה ע" תת מע ל 
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 ת הקצאות פרוגרמ  

מ ר פ   נו  הי מדיניו סמ וגרמה  יעוד ך  נקבעו  במסגרתו  אשר  ל ת    ש שימו ים 

להקצאת המצוי   בקרקעות  כתנאי  המקומית.  בתחום הרשות  נ   רקעות ק   ים    ו הי

נית כי הבקשה תואמת את הפרוגרמ   . ה העירו

ההקצאות    2סעיף    מ לנוהל  לקבוע  ים  נ פ ה שרד  של  העירייה  את  מחייב 

את  וגר פר  המסדירה  אחת  מה  בכל  לשימוש  המצו היעודים  ת  יו מהקרקעות 

 יר.  בע 

כ   5סעיף    קובע  ההקצאות  הקצ לנוהל  המקר י  יבו אות  ן  ורק  קעי אך  צעו 

 מה העירונית, כלהלן: ר פרוג "ע וב תב לשימושים שנקבעו ב   בהתאם 

תו  קר "לא  לש קצה  בהתא ימוש  קע  בתב"ע  נקבע  נו  לחו שאי   ק ם 

 .  1965התכנון והבניה, התשכ"ה  

בקשה ת   לא  הפ   ינה שא   אושר  עם  אחד  בקנה  אולם  עולה  רוגרמה. 

ידה,   פורטו ההקצאות להמליץ, מנימוקים שי   אית ועדת רש  ל  ע   על 

 ." ..  שינוי הפרוגרמה.

ל המ ת  יב יש   ון די ב   2015ינואר  חודש  ב   ארכה  התקבלה  הכנת  ועצה 

נית העיר וגרמה  ר פ ה  ל   ו אושרה    8.5.2016ביום  .  2015דצמבר  חודש  עד 

 . צרכי ציבור ה ל מלא סופית ו פרוגרמה  

הנכסים  תהליכי    עו  ימושים שנקב אם לש בהת   ם י ירייה מקודמ ע ב הקצאות 

העירו  הב .  נית בפרוגרמה  לא במדגם  תהליך    יקורת  קודם  בו  נכס  נמצא 

ל נו תו אי הקצאה אשר    . תקין   -  רוגרמה פ אם 

ש לנוה   2סעיף    ההקצאות  כי  ל  קובע  הפנים  משרד  הע ל  א לע ה  יריי על  ת  דכן 

 ". הפרוגרמה "אחת לתקופה 

הפרוגרמה   להיע   עדכון  גו צריך  ידי  על  בע ר שות  המקצוע  ת  )ועד ייה  יר מי 

העיר קצאות(  הה  לצרכים  ניים בהתאם  נוך,    המשתנים   ו החי בתחום  )כגון 

( הרווחה ו   . כו'

ה   ה צר למרות  שנה,  י נ משת כים  מדי  בעיר  ה ם  עירונית  הפרוגרמה 

בשנת  שר או ש  עודכנה    2016ה  ג י   על לא    5במשך  המקצוע    ורמי די 

   . קביעתה ממועד    ו השנים שחלפ 

 : התייחסות מנהל האגף 
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מ באמצ   הנדסה   הל מנ "  תכ עות  עיר חלקת  ע   מים מקד   נון  אלו  דכון  בימים 

הע עירו ה   מה ר רוג לפ  בצרכי  ושינוי  גידול  לאור  המלאה  ת  טיוט   יר נית 

חו ה  הוצג גרמה  הפרו  מס'  העירייה דשים  לפני  עיר    להנהלת  תכנון  ומח' 

 . " ות נוספות נדרשו להשלמ 

 

ו    קריטריונים להקצאת נכסים תבחינים 

הפ מ   של הקצאות  ה נוהל    ן נים  שרד  בי לה   נועד,  שמירה  בטי היתר,  על  ח 

הזדמנויו ש  ן וויון  בי נים הגופים    ת  ל המבק   השו ,    ש השתמ שים  ן במקרקעי

וטוהר המידות כללי המינהל ה   ל ע ירה  יפות ושמ שק  ן   . תקי

ההקצאות  קובע  ההקצאות  לנוהל    4סעיף    ועדת  נים  כי  תבחי תגבש 

העירי שוו  ידי  על  המקרקעין  להקצאת  ניים  ועניי ניים  בהתח יו בכל  יה,  שב 

 ר. תחום העי סייה שב אוכלו לקי ה ח 

צריכים ת ה   הוראות לכלו   בחינים  סו   ל  תוקצה  ל שים  השימו   גי לגבי  הם 

הוראו הקרק  בד ע,  התושבים    ר ב ת  לצרכי  הקרקע  שבין  )לרבות  היחס 

הוראות  התושבים   לקרקע(,  בסמוך  הר הנמצאים  צרכי  על  שות,  לשמירה 

נגישות הקרקע לכלל התושבים, ועוד.   הבטחת 

הע מוע   נד צת  לאשר יר  י שנקבעו    התבחינים   ת א   רשת  ההק על  ועדת  ת  צאו די 

 . בור לצי   תבחינים רסם את ה לפ ו 

מהווים י הקר   ונים  ה   ת בוד לע   בסיס   טרי הבקשות    קצאות ועדת  בחינת  בעת 

נכס ק לות לה ב ק המת   ים. צאת 

מספר  ב   העיר  מועצת  קריטריונים  אושרו  ,  6.1.2013מיום    46ישיבת 

להקצאת   ומבנ ותבחינים  אושרו    2.8.2020ביום    . בעיר ים  קרקעות 

 נסת. ם להקצאת בתי כ יוני צה קריטר במוע 

פורס הקריטריו  ל נים  כנ ציבו מו  באו מפורסמ ואף    דרש ר  ף  וט ש   פן ים 

 . תקין   -  ירוני תר האינטרנט הע בא 

הביקור כ נ   למועד  קריט ון  אושרו  טרם  מבני  להקצאת  יים  פרטנ ריונים  ת, 

 חינוך, תרבות וספורט ועוד. 
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הקצא   5סעיף    המקרק לנוהל  קובע ות  ה   עין  יכלל תבחי כי  נו נים  עקרו ת  ו 

 וניים. ר העי   רכים מירה על הצ לש 

 

לסעיפ   ההקצאו   ' ב -א'   5ים  בהתאם  התבחינ לנוהל  י ת  היתר,  לל כ ים  בין   , ו

השימוש  לבחירת  במקרקעין    הוראות  את  שיעשה  יקבל  אשר  והגוף 

:   ההקצאה,   כלהלן

הנכס  ידי  "הקצאת  על  שיקבעו  עדיפויות  לסדרי  בהתאם  ים 

למועצ העיר  באמת  ס  קביעתצעות  רבות  מינימא תנאי    ייםלף 

ל  מיטבני חת  הבטופרמטרים  הקרקע  צול  של  ת  עקבי  )כגוןי 

 קרקע לצורך הקצאת הנכס(. ב םתמשיל מש לי ש מספר מינימא 

לקבלת זכות השימוש בקרקע   מקבילותות בקשות כאשר מוגש  

ת ההקצאה  דומה  הקרקע  למטרה  את  ינצל  אשר  לגוף  יעשה 

ן  מ יותר, לזף פעיל  : לגו)כגוןהציבור    ותר עבורבצורה הטובה בי

 . ל יותר(..."תפים גדושת ר ממספרוך יותר, לא

 

ע ש נים  יו טר רי הק   מ אושרו  ידי  ה ע ו ל  מנחים  כוללים    עיר צת  עקרונות 

א   , כללים  כ אך  יבטיח סף  הנחיות  ו פרמטרים  ם  וללי ינם  ניצול    ו אשר 

העירוני מיטב  בנכסים  השימוש  של  המשתתפים  מספר  )כגון  ים  י 

פע הנדרש    ינימאלי מ ה  ב בכל  עי ילות  לשטח    חס י ב תר,  הי ן  בי ,  רוני נכס 

 ועוד(. הנכס  

 

 : התייחסות מנהל האגף 

המלצ "  את  מקבל  הבי אני  על    -לדוגמה   ת קור ת  החלטה  הקצאה  קבלת 

לנכס, מע  הקריטריוני   אך    ורבת  שינוי  על  החלטה  התקפים  כאמור  ם 

ל החלטת מדיניות ש הינם   יסודות  בסמכות מועצת העיר אשר עליה  הניח 

מנח  ועדת    ם י לעקרונות  לעבודת  בסיס  כ המקצו ההקצאות  שיהוו  פי  עית 

 ". 19.1.2021  מיום למנכ"ל העירייה  ש בחוות דעתו  " ועמ הי שכתב  



70 
 

 כנסת את בתי  הקצ  

 כנסת ית  ים להפעלת ב יונ יטר ר ק  

קר   2.8.2020  ביום   במועצה  נים  אושרו  אשר    כנסת ה בתי  לת  פע לה יטריו

 ניתנו בתהליך הקצאה לעמותות פרטיות. 

ה ורת  בביק   כי  גובשו  ש ם  קריטריוני עלה,    שנה המ   עדת ו   י " ע עיקרם 

ישיר  ו  א הוב   , אות קצ לה  העיר  באופן  מועצת  עדכון  ללא  לאישור 

 . הועדה המקצועית ומעורבות של  

ש   לאחר  ל ועצה  מ ה   ת החלט רק  היועמ"ש  הדעת  חוות  לאור  יין  נ ע נדחתה 

המשנה,  העדר   ועדת  ב סמכות  לדיון  הועבר  הקצאות  ועד ו הנושא  ת 

 .  מועצת העיר   יון בד   ו שנקבע בים  בלו"ז קצו 

קצו   זמנים  לוחות  ל קביעת  וו בים  ההקצ החלטת  עלולה  עדת  להוות  אות 

 .  ה ועד ה דת  בות פסולה בעבו מעור 

בו לאחר    ההקצאות,  הדיון  לאישור  ועדת  בשנית  הובאו  הקריטריונים 

ו  העיר  אחראית    אושרו מועצת  אשר  הדתית  המועצה  עם  התייעצות  ללא 

ב  הדת  נושא  סיו   עיר על הסדרת  קבלת  הדת וללא  מהמועצה  בתהל ע  יך  ית 

 . סת הכנ י  מוש בבת י הש של  פה  כי א וה דרה  ההס 

נ   ו קובעי הקריטרי ן  ם ים  בי יש    צאת ק ה לצורך  כי  היתר,  ,  מסמך  להג נכס  יש 

מ  ידי  על  חתום  של  בקשה  נציגות  נימום  תושבי    50י אב  ,  האזור בתי 

 . מתגוררים בסמוך לבית הכנסת 

כאמור,    שנקבעו  למספ י כולל אינם  הקריטריונים  דרישה  מינימאלי  ם  ר 

   . ר באזו   בתי אב   ר למספ אלא    ל מתפללים ש 

כא דריש  ע מו ה  למנו ר  ה לולה  כנס ע  בתי  באזורים פעלת  קיים    ת  בהם 

 פני בתי אב רבים.   קוש של ציבור דתי רב אשר אינו נפרס על בי 
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 של בתי הכנסת   הקצאה הסדרת תהליך ה  

בעיר    רבים כנסת  בתי    פעילותם  את  עי החלו  קרקעות  נ על  שנים   יות רו   לפני 

נוהל  רבות  קביעת  טרם  ע ההקצא ,  מ   ל ות  ה ש ידי  ולר פנ רד  ללא  ים  ול  ניה וב 

 . הנעשה   ראית על ח אשר א   ין רשומה כד   עמותה   על ידי 

מתוך     , העירוני ההקצאות  לספר  ב   24בהתאם  הנמצאות  תהליך  ההקצאות 

 . בתהליך הקצאה   תי כנסת ב   4ישנם רק    הקצאה, 

כי    נמצא,  הנכס בביקורת  לספר  יולי  לחו   נכון   , רוני העי ים  בהתאם  דש 

הע ברחב ,  2021 כנסת בת   32  ל וע פ ב   נם יש   ר י י  ב הפועלי   י  קרקע  ם 

 ה. ות העיריי בבעל 

רק    32מתוך  כי    , עולה   מור מהא   כאמור,  הכנסת  החלו    4בתי  כנסת  בתי 

 . דין בתהליך הקצאה כ 

הכ   4מתוך    החלו  בתי  אשר  ב ב נסת  רק  ההקצאה,  מקרים    2  -תהליך 

אי  והתקבל  התהליך  ומשרד  המ   שור הסתיים  להקצא ועצה  ת  הפנים 

 ת. נס הכ ת  ור בי קרקע עב ה 

ה   28  להסדר בתה לו  הח   טרם נסת  כ בתי  ה ליך  הי   הקצאה ת  עדר  בשל 

עמותה    מה קיו  דיא של  לקיים  ניתן  תהל עימה  הסדרת  לצורך  יך  לוג 

 הקצאה כדין. 

המו ה  על בביקורת    הד כי  מעורבת  עצה  אינה  של  תית  ההקצאה  בתהליכי 

הכנסת  בהסדרת    אגף ל מסייעת    אינה ו   בתי  כד הנכסים  הקצאה  ין  תהליך 

 . ת הכנס בתי    של 

וסיוע ו ב מעור בהיעדר   המועצה  ש   ת  קוש הדתית ל  קיים  רב  ,  הסדרת  ל   י 

   . המשתמשים בו מול הגורמים    של בתי הכנסת כדין  ה  יכי ההקצא תהל 

 : התייחסות מנהל האגף 

הכנסת    השימוש   הסדרת נושא  "  מ ורגי מורכב    בבתי  ובתי    אד, ש  מאחר 

אינ  מנוהלים  הכנסת  עמותות  ם  ומסו ע"י  עו"ד  דרות  רשומות  עם 

ע וכיוצב,   גור " אלה  פר י  ש טי מים  ומכאן  יומי    נדרש ים,  יום  מאמץ 

 . בתי הכנסת ולעיתים רבות ללא הועיל   לי למתפל בפניות  

ועיקבי בוצע בשלב    ולקדם הליך הסדרתי כדי לנסות    לכן בשלב הראשון 

שדה,   הראשון  הב   סקר  הכנסת  בתי  כל  ונרשמו  קרקע  נו אותרו  ע"ג  יים 
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רי ציבורי  כל  הועברו  ומיד  והחשמ ם  שו ת  המים  ע"ש מוני    ם יקי המחז   ל 

   . ד המתפללים מצ עסים  תרעומת וכ   כשלעצמו   שייצר בפועל, נושא  

כן   פעמים  ית פנ כמו  של  רב  מס'  הן  י  ישיר  הדתית  מועצ ל באופן  ה 

המ  גמליאל באמצעות  מר  ידו נמסר  ש   זכיר  ו   על  ניהול   טיפול  שנושא 

  שנים אינו בטיפולם עוד רות  ך עש ר היה בטיפולם במש בבית הכנסת אש 

 .  יק הדת בעירייה זיק ת מח   של   ת נהלי יות מ ועבר תחת אחר 

ש  לציין  בתי  עצת  שמו גע  ר מ עליי  להקצאת  קריטריונים  אישרה  העיר 

הנכסים בוצעו    כנסת  אגף  לגב   עשרות   ע"י  הכנ של  אים  פניות    סת בתי 

שונות  בטענות  ידם שהועלו  אוביקטיביות  טענות  ב וכן    שהתחמקו    על 

עוב א   בם רו ש   בכך  וח נשים  ע ים ת ד שלא מאוג גרים  לקם מבו דים    ה ת מו חת 

ל   רשומה  הקצאה( )כתנאי  הליך  מ מסוג   ם אינ   ולרוב   פתיחת  פאת  לים 

עמותה   ילם ג  הקמת  של  הליך  העמותו   לקדם  רשם  כל    ת מול  עם 

   ת מכך. ה הנדרש הפרוצדור 

רבות  פ עתי  ביצ   לכן  ה ניות  תיק  בנוש בבקשה    דת למחזיק    א לסייע 

   לטיפול בנושא והקצאת גורם ייעודי  

שהנהל   אני   תקצ העיריי   ת ממליץ  משא ה    ורו"ח(  )עו"ד    עודיים יי   בים ה 

ו לצורך   הכנסת  ב השימוש    ת ר בהסד   טיפול ליווי  לחלו בתי  למנות  או  פין 

       כז את הנושא. את המועצה הדתית לר 

 הביקורת לתגובת מנהל האגף:   חסות התיי 

את   מקבלת  ל הביקורת  המנהל  לקבוע  המלצת  יש  ח פיה  יצוניים  יועצים 

 הכנסת. בבתי  ימוש  הש   הסדרת וי וטיפול בנושא  אשר יעסקו בליו 
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 הסדרת עבירות בניה בבתי כנסת  

בעיר   רבים כנסת  י  ת ב   פעילותם  את  שנים  והוקמו    החלו  עשרות  ע"י  לפני 

פרטיי  שי ם  גורמים  בכ תוך  ו מוש  תרומות  בני ספי  להיתרי  במספר    . ה בהתאם 

הבניה   , מקרים  גור   פקו הו   היתרי  פ לאותם  בנכסים  אשר    רטיים מים  מחזיקים 

 היום.   עד 

ז   פיקוח    , ם י נ הש   ורך א ל את,  עם  נערך  הכנסת  אחר  בי  י קט פ א לא  בתי 

 .  בניה וחריגות  בנושא עבירות    הציבוריות   פעלו בקרקעות ר  אש 

בתצלומי    אשר  מעיון  במ תועד אוויר  ה ו  עולה,    GIS  -ערכת  העירונית 

בח  מבת כי  הכנסת לק  עבודות   י  נוספות   נעשו  ו   בניה  הגדלת  להרחבת 

   . ה י הבנ   , מעבר למותר בהיתרי בתי הכנסת   שטח 

הרחבה  מ ג ו ד כ   ך כ   נעשתה  ש ו מע מש א,  שטח  תית  כנס ל  "חיי  בית  ת 

 "פ בשצ   על קרקע עירונית   ועל הפ   עולם" 

בביצוע  העירייה    החלה  להסדר טרם  עב פעולות  בהיתר    הבניה    ירות ת 

   . בבתי הכנסת   רות בניה אשר נעשו בי ה של ע או הריס בניה כחוק  

 

 : האגף ת מנהל  התייחסו 

 . " הנדסה נהל  אחריות מ מצא ב ובניה נ יפת תכנון  נושא אכ " 

 

רבים,   נ קרקעות    ל ע   הוקמו   כנסת בתי    במקרים  אי אשר  ביי עירוניות  עוד  ן 

) מ  בייע תאים  קרקעות  פתוח    וד כגון  ציבורי  היתר ו   פ( שצ"   -שטח    י ללא 

ן   . בניה כדי

כאמור,    הה הס ך  ור לצ במקרים  תהליכי  לב קצאה,  דרת  נדרשת  צע  העירייה 

ני תב"ע ל  נוי ייעוד השימוש בקר עדכו  . קעות שי
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לנ בהתא   לביקור ם  ההק מסר  תהליך  הסדרת  של  ת,  הכנסת  בי מ   חלק צאה  ת 

עולם"   שינו דו "חיי  תב רשת  וארוך שהינו    "ע י  יקר  הריסת    תהליך  או 

ל   המבנה  הפרוג ה ין  חלופ או  הקיימת  רחבת  שת   רמה  את  גם  כלול  כך 

בה במקר   , ם "י פ צ הש  ישנ ים  זכויות ם  יתרת  נוצלו    ם  שטרם  במגרש 

 . ת הרישוי הסדר   ו ויאפשר 

 

 : גף נהל הא חסות מ יי הת 

השצ ה נושא  "  לפרוגרמה  פ " כללת  ידי  הובאו  ציבור    רכי לצו ים  על 

   .  אכן יוספו ונמסר ש   לידיעת מהנדסת העיר וממח תכנון 

ה לע  ה ניין  וניתן, סדרת  ככל  הבניה  פרויק הצבת  דורש    יתרי    ט מנהל 

לנ  זכ א  וש ייעודי  מיצוי  סקר  מגרש  שיכלול  פר  הנדסה ב ע"י  ויות    מנהל 

 . " רב   נמצא כרגע תחת עומס סת העיר  ד מהנ   ע"י   ר לי ס עפ"י הנמ ש 

 

למו   ה נכון  ה ביקורת,  עד  טרם  לעד העירייה  בתהליך  שינויי  חלה  כון 

לק היי  בתב"ע  נעשתה  ת  רקעו עוד  כ הקמת  בהן  ללא  אמור מבנים   ,

   היתרים. 

כדו   כנס גמא כך  בית  צי ,  תפארת  כנ ת  ובית  נ ון  ישראל  סת  על צח    בנויים 

 . צ"פ ש   יעוד בי   עירונית אשר חלקה קרקע  

 : ל האגף ות מנה התייחס 

 . " דסה הנ מנהל  ת של  הנושא מצוי בתחום אחריו " 
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 ההקצאה    תקופת  

 כללי  

משרד    5סעיף    של  ההקצאות  לנוהל  את  ה'  מסדיר  הקצאת  פנים  תקופת 

 , כלהלן: תמורה כס נמסר ללא  העירייה במקרים בהם הנ   י יד   על   כסים הנ 

ה "תקו  על  ק ה פת  תעלה  לא  אפשרות  ה  שנ   25צאה    בשתי   הארכה עם 

   ". ים כל אחת שנ   10פות שלא יעלו על  ס נו תקופות  

לנ   5סעיף    קובע צא ההק   והל ה'  הפנים  משרד  של  תקופת    ות  הארכת  כי 

ר  תיעשה  חו ההקצאה  קבלת  לאחר  מקצועית ק  דעת  נ ל   ות  הארכת    חיצות גבי 

 כלהלן: תקופת ההקצאה,  

האר   בטרם   "אולם  על  תק יוחלט  ה כת  כאמור,  ופת  בל  תתק הקצאה 

דעת   ה חוות  ה המקצועי   יחידה מאת  ברשו ת  המקומית  מתאימה  ת 

נער  כי  בד המאשרת  והק י כה  ן עדי   רקע קה  גוף    י אותו  את  משמשת 

ן  לא  י עדי וכי  הוקצתה  לה  שימוש  ל ותו  נחיצות  שימוש  קיימת  אותו 

 קע". י בקר ור ציב 

 

קובע   כי  הסעיף  ז ה  יכול   הנכסים הקצאת  ,  פרק  לכל  א להיעשות  לא מן    ך 

 . )לא כולל הארכות(   ים שנ   25  -יותר מל 

נים ל   ( 1)   ' ו   ף י סע   ההקצאה  ת  ופ קובע כי תק שאושרו במועצת העיר    קריטריו

ו .  שנים   25  -ל   עד   תהיה  ל 1)   ' סעיף  ונים (  לקבוע    קריטרי פציית  ו א מאפשר 

 . , כל אחת שנים   10של  תקופות נוספות  שתי  ל הארכה  
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ונ הקר   קוב יטרי האר י ע ים  כי  הה ם  תיע כת  לבדי שה  קצאות  ואישור  בכפוף  קה 

 בעירייה.   ת הרלוונטית קצועי קה המ מחל ה ידי  על    צאה המשך ההק 

להוראות  מת  תוא   יים רונ העי   טריונים רי בק   בעה שנק הקצאה  ה תקופת   

 ן. תקי   -של משרד הפנים  נוהל ההקצאות  

זאת   הקרי עם  כ טריונים  ,  על  הפ חוזרים  משרד  להסדי ללי  מבלי  את  ר  נים, 

  סוג בכל  בעירייה    נכסים ה הקצאת  ופת  ק ת קביעת  ל העירונית  יניות  המד 

ש  חינוך צאת  ק ה ון:  )כג וש  ימ של  של   מבני  הקצאת    10  לתקופה  שנים, 

 '(. שנים וכו   5של    לתקופה סת  י כנ ת ב 

 

 : התייחסות מנהל האגף 

את  "  המנחה  ה עקרון  ועדת  ל עבודת  הינה  עד  קצאות  שנים    5הקצאה 

 שנה.    25ל ה  הקצאה הינ סת קיימים בהם ה בלבד למעט בתי כנ 

חינ ל   ביחס  ועדת  מבני  ה ה וך  את  בוחנת  למול  להקצאה    בקשות הקצאות 

החינוך  אג   י צרכ  הבאות  ביח ף  לשנים  רישום  ול  גיד -ס  דמוגרפי/שינוי 

 . " ס לכלל העמותות ם ביח ת לצ וכיוצב, ופועלים עפ"י המ 
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המ   ה קביעת  חשו דיניות  הינה  כאמור,  ליצ עירונית  בהירות בה  אחידות  ירת   ,

 . רייה ת הנכסים בעי קצאו בתהליכי ה   ניות ויו ושו 

כ   קריטריונים  היעדר  ההקצאה  נקבעות    ר, אמו בשל  ר  עבו שונות  תקופות 

 . וד דומה ע י י ים ל ים המשמש נכס 

שנקבעו  פי   להלן   ההקצאה  תקופות  ה רוט  בה עירייה לנכסי  לספר  תאם  , 

 סוגי השימושים: קה ל בחלו ו   ההקצאות 

 סוג השירות 
דונה  נ לא

תקופת 
 ההקצאה 

  10 שנים  5 שנים  3 שנה 
 שנים 

-25ן בי
20  

 שנים 
 1 - 6 1 1 2   ותי חינוךשיר
  ווחהתי רשירו

 1 1 1 - - 2 קהוצד

תרבות   שירותי
 - 2 1 - - 1 ילה וקה

 3 - - - - 1 דת  שירותי
ר  סה"כ מספ
 4 3 8 1 1 6 הנכסים 

 

י   ב יצו כי  העירוניים   24  מתוך   17  -ן,  ה   הנכסים  הקצאה  טרם  תהליך  סתיים 

ובש  האמור כדין  היתר, ל  בין  נח   ,  את תם  לא  המסדיר  פת  תקו   חוזה 

   . וני ופן רעי א ב בעה  ה, גם אם נק ההקצא 

 : התייחסות מנהל האגף 

  ועדת המשנה ו בהעדר דיון ב -לעיל    1.2פרק    ביקורת  אני מפנה לדוח ה " 

ה  המקצועית לגבי  הועדה  ל הנושא ,  ימו י ת שהס   חלטות  כאמור  ונו  נד א  ים 

מכך   יוצא  וכפועל  המועצה  חוזי  אושרו  א  ל במליאת  על  חתימה 

   . " צאה הק 
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 שדרוג הנכסים יתוח ו פ  

שהקצאו   המק כיוון  ן  ת  לתק שו נע רקעי לעיתים  ו ופ ת  ארוכות  זמן  מבלי  ות 

מקבל שהעירי  כספית יה  תמורה  מהעמותות  סע ת  ההקצא   5יף  ,  לנוהל  ות  ו' 

ן, קובע, כי העירייה תדרוש מהע   כלהלן:   מותות לבצע פיתוח של המקרקעי

הקרק  את  המקבל  לת "הגוף  בהתאם  בפיתוחה  יחויב  נאי  ע 

וכפו ההקצא  ן  ה  די לכל  א   3וך  ת   -ף  בתום  שנים.  רם  ט   ים שנ   3ם 

פית  ת   וח הושלם  כאמור,  הקרקע  הקרקע  הר חזור  שות  לידי 

 המקומית. 

חר  ה יגים במקרים  ידי  על  יוכח  בהם  את   גוף ,  מצדו  עשה  כי 

לפתח  אך    המירב  הקרקע  כאמ את  פיתוחה  את  השלים  ור  טרם 

שי  מיוחדים  לבקשת מטעמים  הרשות,  רשאית  הגוף,    רשמו, 

המ לא  בק פשר  השימוש  מו ר שך  לתקופה  עד  קע  של  ים  תי שנ גבלת 

ע  להת   הגוף ל  נוספות.  להשלים המשתמש  הפי   חייב  עד  את  תוח 

 ר". תום התקופה כאמו 

מחליטה   שהעירייה  הקצאת    ככל  ן  על  קצר המקרקעי יש לתקופה  יותר,    ה 

הש  את  מחדש  לבחון  בקרקע באפשרותה  הנדרשים  עמידת  ימושים  ות, 

בתנאי   ו העמותות  הקיימ חיזוק  ההקצאות  המשתמש   ת ההרתעה  ים  כלפי 

 ן.  במקרקעי 

שמירה ב  קצרות ע   אמצעות  תקופות  הקצאה,    ל  את  ירייה  ע ה של  מחזקת 

 נכסיה.   ה על שליטתה והשפעת 

הקצאת   לעי   מנגד,  ארוכה מאפשרת  רייה לדרוש מהעמותות לבצע  קרקע לתקופה 

יותר  ות  ות כספי השקע    לעיתים   נדרשות שקעות כאמור  ה .  עין במקרק גדולות 

 .  בנכסים   בור לצי הניתן    שיפור השירות ו ידוש הנכסים  צורך ח ל 

כ בעיר   נקבעו  טרם  המסדירים ללי ייה  עבו   ם  על  את  ידרשו  אשר  הפיתוח  דות 

   נכסים, ביחס לתקופת ההקצאה.   צאת י העירייה בעת הק יד 

 

 

 

 : התייחסות מנהל האגף 
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הינה  "  הקצאות  ועדת  שתק קצאו ה שב מדיניות  הז ת  על  ופת  עולה    10מן 

ה  הגוף  על  לבצע שנים,  ה   קמה הה   את   מבקש  ע ואת  חשבו פיתוח  ן  ל 

בה ו   תה העמו  ואילו  היום,  עד  בוצע  מ קצ כך  שנים    10-ל תחת  אות 

מחויב  המבנה  העמותה  את  להחזיק  שהוקצ ת  העי ע"   ה  והשטח  רייה  י 

ונדרשת   העיר ככל  פיתוח  בהתאם  עבודת  זאת  מתערבת  איננה  ייה 

   . " הסטנדרטי   צאה הסכם ההק ות המהווים חלק מ סעיפי התחייב ל 

י   בהם  קי במקרים  מבנים  הנמצאים שנם  בעת  העמותות,  בשימוש    ימים 

ההקצאה  תהליכי  עב יה  ירי הע   הסדרת  של  ביצוע  נוספות  ודות  דורשת 

     . תקין   -  המבנה הקיים יפוץ  פיתוח או ש ל 

   

 רייה מושים בנכסי העי שי סוגי ה  

ונים קבוע כי הקצאו   ' סעיף א    ן: הנכסים יעשו למטרות שלהל   ת לקריטרי

ן    -  שירותי חינוך   יסוד ת, מוסדות חי מעונו כגו יסוד   , י נוך קדם  או על  נוך  יסודי  , חי י

נוך אק מיוחד,    . שרה מקצועית וכו' דמאי, הכ חי

וצ ש   רווחה  נ   -  דקה ירותי  מעו הכשרה כגון  מרכז  יום,  לאוכל מקצועי   ות  וסיות  ת 

ן, הוסטלים וע נוער בסי   ן שיקום, מועדון קשישים, מועדו ייחודיות, מרכז    . וד כו

ן    -שירותי דת    . , בתי כנסת ו מקוואות כגו '  כו

ת   וקה שירותי  אול מרכזים    -ילה  רבות  מופעים קהילתיים,  ן  , מרכז ת ם  מוזיאו רבות, 

 . '  וכו

 . שירותי ספורט  

 . ותי בריאות שיר  

 . שירותי מדע  

 . יה י ס האוכלו ים אחרים לרווחת כלל או חלק מ ים נוספ שירות  

 

 

 

   : חומים שעבורם נעשו הקצאות הת ט  להלן פירו  

 ג השירות סו
מספר הנכסים  

יתנו על ידי  שנ
 ה העירייה בהקצא
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 ג השירות סו
מספר הנכסים  

יתנו על ידי  שנ
 ה העירייה בהקצא

 11 ך שירותי חינו
 5 שירותי רווחה וצדקה 

 4 וקהילה  שירותי תרבות
 4 י דת ירותש

 

הנ   הנכסים  כי מניתוח  עולה  בהקצאה  ביצע   העירייה   מצאים  הק לא  של  ה  צאות 

למ כס נ  ש ים  או  מדע  בריאות,  ספורט,  לרווחת  טרות  אחרים    בים, התוש ירותים 

   . ות באפשרותה לעש ש בקריטריונים  כפי שנקבע  

 

 : האגף ת מנהל  התייחסו 

ו "  הק עבודת  לשנ עדת  מתחלקת  פעילות צאות  תחומי  הראשונה י  כניסתי    :  ועם 

הקיים    לתפקיד  השימוש  ע הסדרת  ש של  שעשו  בנ שימו נים  מותות  כסים  ש 

חו  הסדר  ומכאן  ללא  ה שמיד  קי  הליכי  בכל    קצאה שנפתחו  הנכסים  וכמעט 

 הליכי הקצאה.    הושלמו 

השני  שמוגשו   לגבי הינה    -ה י הפעילות  וב בקשות  לעירייה  לעירייה  ת  אין  הן 

ככל  מעורבות.  מתקבל   כל  בנו והיו  פניות  ספו ות  וכיוצב  שא  רט/מדע/בריאות 

 . " דה וע דיון בו ו היו מובאים כמובן ל אל 
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 תהליך ההקצאה  

 בתנאי סף   עמידה  

ההקצאו   6סעיף    ק לנוהל  לעמ ת  מקרקעין  הקצאת  כי  תוך  ובע  תיעשה  קבלת  ותה 

מ בקש  לקבלת   כל ות  לש   עמותה  סעיף  ו מ י המקרקעין  את    6שה.  מפרט  לנוהל 

 הלן: ת, כל הבקשו שת  אופן הג 

כ  המבקש  לרשו "גוף  יגיש  קרקע  לו  תוקצה  על  י  בכתב  בקשה  גבי  ת 

ן ז לעני בע  יק טופס ש   את הפרטים הבאים: ה. טופס הבקשה יכלול  י

 א. שם הגוף. 

 צורת ההתאגדות. ב.  

כתובת   של ג.  הראשי  וה   המשרד  מקי   ות מקומ הגוף  הוא  את  בהם  ים 

 בתחום הרשות.   ו י פעולות 

.   גוף, של הגזבר, של של ה   הנהלה י ה ד. שמות וכתובות חבר  .  רו"ח.

פעילות   פירוט  ופיר  הגוף ה.  הפעילות ככלל,  מוש  השי ו   וט 

 כננים בקרקע המבוקשת. המתו 

 ו. תכניות לפיתוח הקרקע. 

פ  ) ירו ז.  מוכחים  כספיים  מקורות  הרשו ט  דעת  לפיתו להנחת  ח  ת( 

 ע. רק הק 

פירוט   הצי ח.  מפע )   בורי הסיוע  מקומיות,  רשויות  ממשלה,  ל  למשל: 

ה פיס,  ה  הסוכנות קרן  נות,  בשנ   עיזבו לגוף  שהוענק  ה  היהודית( 

)תמיכה  כו   הקודמת  הנ אדם ח  כספית,  כסף חות  ,  שווה  סיוע    ממסים, 

 .")  וכו'

 

נמצא    הביקורת  מגישות  כי  במדגם  בקש העמותות  אחיד  מסמכי  בפורמט  ה 

   . תקין   -רד הפנים  מש נוהל  בהתאם ל   , המידע הנדרש א  מלו   את הכולל  
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 ם שלהלן:  קשה יצורפו המסמכי לכל ב ע כי  בנוסף, הנוהל קוב  

תעוד  איש "א.  או  הגוף  רישום  על  מא ה  של הדי עורך    ת ור  על   ף הגו   ן 

 דה רשמית( י של הגוף )אם אין תעו המעמד המשפט 

 גוף. מכי היסוד המעודכנים של ה מס   ב. 

ניהול  על  אישור  ה ן  תקי   ג.  ע"י  ה שיומצא  המתאים  ך  י ר צ רשם 

ן.  י  לעני

 מאזן בוחן …. ף … ו ל הגו ד. … הדו"ח הכספי המבוקר ש 

הדו"ח  בכל   יכלול  הג מקרה,  נכסי  על  פרטים  כו הכספי  ל  ל וף 

נו פיק   ות, השקע   הם…  י ם ויתרות ת, חשבונות בבנקי דו

תקצי  ה ה.  או  מאושר  הכספ   צעת ב  לשנת  הגוף  של  בה  תקציב  ים 

 מוגשת הבקשה… 

 ף. ס ו מ שרדי מס ערך  מעמד הגוף במ ר  אישו ו.  

 ז. אישור שנתי מרשויות מס הכנסה. 

 … צורך בהקצאת הקרקע כחת ה ח. הו 

 

מגישות    העמותות  כי  נמצא  הביקורת  מלו במדגם  המסמ את    רשים הנד   כים א 

   . תקין   -ם  בנוהל משרד הפני 
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 קצאה פרסום הליך הה  

מחייב    7ף  סעי   ההקצאות  לנוהל  לבצע  א ב'  העירייה  הכולל    ני ראשו פרסום  ת 

  שן או ות להגיש בקשה להקצאת המקרקעין לשימו ת ו מ פשרות לכל הע מתן א 

 ן לייעוד שנקבע על ידי העירייה, כלהלן: גד להקצאת המקרקעי להתנ 

המקומית ר ה "  נות  הודע רסם  תפ   שות  בעיתו האפשרו ה  ת  בדבר 

קרקע  פני   .להקצאת  הוגשה  ב אם  ן  ה  י ו   -עני ז עובדה  תצוין 

 ודעה".  ה ב 

נ   הראשו של הפרסום  מ ה   י  כולל  הית הקצאה  בין  ן,    לגבי   , ר ידע,  המקרקעי מיקום 

המתוכנן  ב להיע   השימוש  לפרוגרמה שות  )בהתאם  העמותות  ו  ועוד.   )

להקצ  בקשות  להגיש  לשימ   ת א יכולות  ממועד    90  תוך   ושן הקרקע  ימים 

 הפרסום.  

 

ל   מעמותות  בקשות  שהתקבלו  נדרשת  א הקצ לאחר  העירייה  הקרקע,  לבצע  ת 

נוסף של הלי  הה פרסום  ) קצ ך  מפורטת י רסום שנ פ אה  בו  שימת הבקשות  ר   (, 

 הלן: שהתקבלו לקבלת הקרקע, כל 

בס "ר  כאמור  הבקשות  כדי  שימת  נות  בעיתו תפורסם  )ג(,  קטן  עיף 

ל  להגיש  צי לאפשר  ת גדוי התנ בור  מ   90וך  ות  פרסום  ימים  יום 

המתפרס  בהודעה  כאמור.  של  י מת  ההודעה  המדויק  מיקומה  פורט 

הכלו ה  הגופים    השימוש ומטרת    הבקשות, שימת  בר לים  קרקע, שמות 

 קרקע של כל אחד מהגופים". ב 

 

הבי   בעיתונות  לפרסומ   א מל תיעוד  נמצא  קורת  במדגם  ההקצאות  של  ים 

בנוה  כמחויב  הפנים ל  ארצית,  בא ו   משרד  ב אף  העירוני תר    -  אינטרנט 

 תקין. 
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ההק   לנוהל  הע בהתאם  הפרס י צאות,  את  לבצע  מחויבת  )הפרסום  רייה  ומים 

והשנ  ו הראשון  להטיל  י(  הפרס נדרשת  עלות  אשר  ה   ם ו את  העמותות  על  שני 

 . לקים שווים ע, בח קרק ת ה שו בקשות להקצא הגי 

נמצא,  במד   הביקורת  עלוי כ גם  את  מטילה  העירייה  על י  הפרסום    ות 

 תקין.   -, כמחויב בנוהל משרד הפנים  תות עמו ה 

   

לסעיף    וע לנו   7בהתאם  ההקצאות,  ההקצאות הל  ההודעה    דת  כי  לוודא  אחראית 

הקרקע   דבר ב  הג   הקצאת  השכנים  לי ה  יע המבוקשת  התושבים  של  דיעתם 

 צאה. נגד להליך ההק על מנת לאפשר להם להת זאת  ,  שבסמוך לקרקע 

מודעות   את  להגביר  מנת  לתהל   על  העירייה  צאה,  הק ה   יך השכנים  באפשרות 

ן  לביצוע פרסום ממוקד  לפעול    .  ה הסביב   יירים לתושבי קת פלא חלו כגו

העיר   כי  נמצא,  פרסום   ייה בביקורת  בסב   מבצעת  המגורים  ת  יב לציבור  בתי 

הדב  מודעות  באמצעות  י קת  הת לצורך  ההקצאה  ושבים  ידוע  לגבי 

פר  נעשה  בנוסף,  ההקצאה  ס המתוכננת.  של  האינטרנט  ום  באתר 

,  העיר   מקומי. עיתון  ב ו נפוץ  בעיתון ארצי  וני

כאמור   לפרסומים  בנוסף  כי  ממליצה  על  הביקורת  יותר  ,  עוד  להגביר  מנת 

מודעו  ה את  גם  ב ת   תושבים, ת  האב    רים פלאיי   חלוקת וצע  לבתי 

   . שבשכונה 
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 המקצוע   גורמי   התייעצות עם  

לנוהל    7סעיף    ש ד'  הפנים  ההקצאות  משרד  יעץ  ל  תתי ההקצאות  ועדת  כי  קובע 

העי ע  מהנדס  ולתו ם  וניות  לחי באשר  נוספים  מקצועיים  וגורמים  עלת  ר 

 מבוקש. ה לצורך    קצאת הקרקע בה ש 

למ   להעביר  נדרשת  ול הנד הועדה    הבקשות   ת א מקצועיים  ה   ם גורמי ס 

לבקשות ההתנגדויות  ו  שי שהוגשו  ככל  ה שנן ,  הג .  כי  קובע  ורמים  נוהל 

נד   רשים להגיש את עמדתם לוועדת ההקצאות )בכתב(. המקצועיים 

הביק   כי  במדגם  נמצא,  לאחר ורת  העמותות  בבקשות  דנה  ההקצאות    ועדת 

התייחס  בכתב קבלת  המקצו מ   ות  ב היחידות  כמחויב  מש עיות,  רד  נוהל 

   תקין.   -  ים נ הפ 

בו   לע לה  התקב   במקרה  שלילית  מקצועית  דעת  פ ניי חוות  הקרק ן  להקצאת  ע,  ניה 

 רעת ועדת ההקצאות.  א העניין להכ יוב 

לדח   מחויבת  ההקצאות  הבקשה ועדת  את  לנכון    ות  מצאה  כן  אם  אלא  להקצאה, 

 ליץ אחרת למועצת העיר. מ קול( לה יכתבו בפרוטו מנימוקים מיוחדים )ש 

נמ בביקור   לא  מק צ ת  הה רה  א  ועדת  המ בו  על  קצאות  דחיית  ליצה  או  קבלת 

   . תקין   -המקצועיים  לעמדת הגורמים    יגוד בנ ה  א בקשה להקצ 

זאת,    כי  עם  מועצ מקרים   2  -ב נמצא  העיר  ,  ה בלה  י ק   לא ת  מלצות  את 

ל  המקצועיים  הנכסים הקצא הגורמים  שהחל   , ת  הועדה  למרות  טות 

 . חוק ים ב ע ים הקבו בהתאם לכלל ו ידי הדרג המקצועי    על קבלו  הת 
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פ  ה להלן  תה מקרי ירוט  בהם  בשל  ם  הוסדר  לא  ההקצאה  היעדר  ליך 

 : שור המועצה אי 

ת  מטר
 ההקצאה 

פרטי 
מש  המשת

 בנכס

סיום מועד 
הטיפול בבקשת  

 אה ההקצ
 וס ההקצאה אטסט

הפעלת בית  
מקווה   ,כנסת

ומשרדי  
עמותת בית  

 חב"ד  

ת בית  עמות
מת  חב"ד ר 
  -ןו השר

ימוש  הסדרת ש 
 קיים 

4.8.2019 
ה  תנדחה הבקש

  במועצת העיר 
 9פרוטוקול מס'

פעילות  
ים   מתנדב 

חת  לרוו 
 לים בעיר  יי הח

עמותת  
האגודה למען  

קרן   -יל  י הח
בקשה   -ב"י ל

   חדשה

1.12.2019 
  ה תנדחהבקשה 

  עצת העיר מוב
 13ס' פרוטוקול מ

 

כאמור,    אישור  בשל  במקרים  פעולות  ל   ת נדרש העירייה  ההקצאה,  היעדר  בצע 

פ ) אכיפה   הנכס   ( טיות משפ ולות  ע לרבות  נוי  הנמצאים  לפי בשימוש  ים 

 . ותות העמ 

הא   הע למרות  הח ה  יריי מור,  אכיפ טרם  בפעולות  לפינוי  לה  משפטיות     הנכס ה 

חב"ד  בית  עמותת  את  ידי    ו את הקצ אשר    המשמש  על  אושרה  לא 

   ועצה. המ 

 

 : התייחסות מנהל האגף 

ל "  הע ביחס  ליב"י  מ עמותת  לא  מד מותה  בנכס  חדשה  חזיקה  בבקשה  ובר 

  עמותה ל כך ל ע   עתי  הוד את ההקצאה,    ה ר העיר לא איש   ומרגע שמועצת 

י   ולכן אין צורך בהליך משפטי.    רד מהפרק והנושא 

 

ה  חב"ד  בית  עמותת  בנ לגבי  העירי ,  ס כ מחזיקה  להקפיא  ביקש  יה  ראש 

לה  רצונו  לאור  זאת  הפינוי  הליך  הפעי את  את  בנכס  והחזקה  ת  לו עביר 

הדתית ה לידי   שאף    בהסכמה   מועצה  בפרוטוק כפי  מליאת  ציין  ול 

שעמותת    4.8.19מיום  ה  צ ע המו  כך  לאור  היא  זאת  המ חבד    בנה בעלת 

 .  קיים קושי רב 
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ש עלי  לציין  ה מ י  העיר  מועד  מועצת  מס'  חלטת  פגיש ר קודמו  של  ות  ב 

,  ה מות יו"ר הע ו   , ת , מחזיק תיק הד ש " עם היועמ ראש העיר יחד  בלשכת  

הסכם   ה וגובש  לגבי    כרגע קיימת      , טיוטת  מס סע מחלוקת  ,  מים י ו יפים 

   . " ם המחלוקת בתקווה להביא לסיו ו    ל הנושא בטיפו 

 

 מותה הזוכה ע ה בחירת   

ההקצאות    7סעיף    לנוהל  הפ ד'  משרד  ההקצאות  מסדיר  נים  של  ועדת  סמכות  את 

ן.  ון ולדון בב לבח   קשות שהוגשו ובהתנגדויות להקצאת המקרקעי

ההקצ   ל ועדת  להמליץ  נדרשת  על ת  מועצ אות  תק ה   העיר  אשר  את  ב עמותה  ל 

ב  ,    7לסעיף  בהתאם    אה. הקצ הקרקע  ' ההמלצות ו ו   כל  ההקצאות  של  עדת 

 . ה ואישור מועצת העיר שות לעלות לבחינ נדר 

'    7סעיף    ההקצ ו כי   אות לנוהל  העיר,  קובע  מועצת  שקיבלה ,  את    לאחר  לעיונה 

ן   מכלול החומר   ות.  בהמלצת ועדת ההקצא   שהונח בפני ועדת הקצאות, תדו

המ ה   לעמ וע חלטת  נשלחת  )תו ו צה  הזוכה  ה תה  הה ך  כי  נ בהרה  אי סופית  חלטה  ה 

אשר    החלטת   בנוסף,   גדויות(. להתנ   וכפופה  לעמותות  גם  מועברת  המועצה 

נבחרו כ   אה.  זוכות בהקצ לא 

ב העמותות    השתתפו  ההקצא אשר  הסופית  ה  תהליך  בהחלטה  לעיין  רשאיות 

התנ  ולהגיש  המועצה,  גד ובנימוקיה  להחלטת  מ   30תוך  ות  עד  מו ימים 

 . עה ד מסירת ההו 

 

 

 

הנמ כסי הנ   24מתוך    ב בתהלי צאים  ם  הקצאה,  כי    מקרים   5  -ך    למרות עלה 

ו  ההצעות  קבלת  הפרסום,  תהליך  ההקצ מלצת  ה סיום  על  אות  ועדת 

ההמ הקצ  לעמותות,  הנכסים  ל ות  צ ל את  עלו  מועצת  טרם  ואישור  בחינה 

 . העיר, כמחויב 

 

כי    הביקורת  יצוין,  למועד  בדיון  העי (  2021מבר  )נוב נכון  העיר    מועצת כוב 

 שנה.  נה ל בין חצי ש נמשך  ת  או ועדת ההקצ ת  בהמלצו 
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 : אגף התייחסות מנהל ה 

ועדת  בדבר    1.2פרק    סותי התייח   ראה "  קרקע   משנה כינוס    להקצאת 

ב העדר  ל  של ב דיון  בו שלגבי   עמותות   קשות  החלטה  התקבלה  עדת  ו הם 

המקצועית  המש הקצאות  ועדת  של  כינוס  בהעדר  ל ,  הקצאות,  נה 

   ". העיר במועצת    ן דיו ברו ל הוע ים טרם  הנושא 
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 רת: פירוט המקרים שנמצא בביקו   לן לה 

 ה קצאמטרת הה

מקבל   פרטי
בהתאם   ההקצאה 

צת ועדת  להמל
 קצאות הה

סיום מועד 
הטיפול  
בבקשת  

 אה ההקצ

 סטאטוס
 קצאה הה

 4.4.21 בית כנסת עונג שבת  הפעלת בית כנסת 

דיון  ממתין ל
בועדת משנה  

לתמיכות  
 והקצאות 

ת בית ספר  הפעל 
 ( בנות)בי"ס  רמב"ם

  המרכז לחינוך
פר  עצמאי בית ס

 בנות רמב"ם 
20.4.21 

  יוןלד ממתין
עדת משנה  בו

לתמיכות  
 ת והקצאו

ילויות של  מרכז פע 
 שבט הצופים 

  תההסתדרואגודת 
 29.12.20 ריים עבה  הצופים

ממתין לדיון  
בועדת משנה  

לתמיכות  
 והקצאות 

הפעלת מעונות  
 ילדים 

ו הסתדרות  ויצ
 13.8.20 מית לנשים  עול

ון  ידממתין ל
ה  בועדת משנ
לתמיכות  

 קצאות וה

  ילדים הפעלת גן
 3-5 גילאי

טל ישראל   עמותת 
 1.3.21 בשרון  

ממתין לדיון  
בועדת משנה  

לתמיכות  
 והקצאות 
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המשנ כי    לה עו מהאמור    להקצאות ועדת  את כ מע   ה  הקצאת    בת  תהליכי 

ה   , הנכסים  העבודה  ממשקי  את  ועד תקי חוסמת  של  מול  נים  ההקצאות  ת 

העי וע מ  את  א מ   ע נמנ   גם   בכך ו   , ר צת  להסדיר  הנכסים  מול  גף    החוזים 

ה  בפוע העמותות  שימוש עושות  שנים   ל  עשרות  העי במב   של    רוניים  נים 

 כדין.   ללא קיום תהליך הקצאה ,  

גם תא בה   לביקורת  שהועברו  והתכתבויות  למסמכים  הנכסים  מנ   . ם  אגף  הל 

כי  העלה   פעמים  להקצאות ועד שו   יוון מכ מספר  המשנה  על    ונתה שמ   ת 

העיר ידי   ד י א ,  מועצת  בה נה  ההקצאות נה  ועדת  הועדה  )   מלצות 

וע   , ית( המקצוע  ה המלצות  מועבר הקצאות  דת  במו אינן  לדיון  עצת  ות 

   . הועדה פעילות    כמחויב ובכך נפגעת   העיר 

ועדת   ידי  על  ההקצאות  ועדת  החלטות  להקצאות   בחינת  מועצת    המשנה  של 

ה העבר   וסינון העיר   במועצת  לדיון  הבקשות  הוות  ל   ים עלול עיר  ת 

 . ות המתקבלות בוועדה בהחלטות המקצועי פסולה  התערבות  

 

 הסדרת תהליך ההקצאה  

 ות חתימת חוזה התקשר  

י   לנוהל   8סעיף    העירי את  מחייב  לחתום ההקצאות  העמ   ה  חוזים  עם  על  ותות 

כ  את  היתר,  בין  ש המסדירים,  וההתחייבויות  העמותות  של  הזכויות  להן  ל 

 ן: העירייה בחוזה, כלהל   לפי כ 

שנב "  תו  הגוף   חר לאחר  ה לו  שהודע רקע,  ק קצה  כך  ולאחר  על  ה 

לו  ל ורס ופ   הועברה  הודעה  כך  על  לעיל מה  כאמור  יגובש  ציבור   ,

בי  המקומי חוזה  הרשות  לבין  הגוף  החוז ן  יכלול ת.  את    ה  גם 

 ם יסודיים להסכם". ההתחייבויות שלהלן אשר יהוו תנאי 

ה   188סעיף    כי  עיריו לפקודת  קובע  מ   חוזה ת  יעברו קרקע להקצאת  אישור  ל   ין 

 : ד הפנים, כלהלן של משר נוסף  

ת  לא  עירייה   ) מקרקעי ר   היה ")א' למכור  או  שאית  להחליפם  ן, 

פי  למ  השר    ובאישור החלטת המועצה ברוב חבריה  שכנם אלא על 

 מי שהוא הסמיך לכך.   או 
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רשאי  עירייה   ) שימוש  ת  )ב' להרשות  או  מקרקעין  להשכיר 

ן  במקר  ש קעי משום  בו  ן  או שאי ה כירות,  מקר לם  ן  קע שכרת  י

ה  ע לתקופה  נ עולה  טעו שנים…  חמש  כ ל  ואישור  החלטה  ר  אמו ות 

 בסעיף קטן )א(…". 

 

לסעיף    ההקצאו י   8בהתאם  לנוהל  אי א'  את  לקבל  העירייה  על  משר ת,  ד  שור 

 ת, כלהלן: ו לחוזה ההקצאה הנחתם בין העירייה לעמות   הפנים 

א  טעון  זה  הרשות "חוזה  סעיף  המקו   ישור  לפי    לפקודת   188מית 

הפני א …,    ריות העי  שר  הכו ישור  להוראות ם,  בכפוף  .    ל  . . ן הדי

אישו  מ לאחר  ה ועצ ר  יועבר  הרשות,  ה ת  שר  לאישור  פנים  הסכם 

 ". כאמור לעיל 

נו    קיבל את אשר לא  הקצאה  חוזה  יודגש, כי   אישור משרד הפנים אי

ו  א תקף  רשאית  י העירייה  ש  השימו המשך  את  לעמותה  אפשר  ל נה 

 . רקעין מק ב 

 

בתהל הנמצ המקרים    24מתוך    ב י אים  ההקצאה,  הסתיים    טרם רים,  מק   17  -ך 

וטרם  ההקצאה  חוזה  ת ח נ   תהליך  העמותות  המסד ם  שימוש  את  יר 

 עדת המשנה. ו בו בהעדר דיון  ור  כאמ   , סים בנכ 

כי    ב יצוין,  ט ב   28  -גם  הקצאה תי הכנסת אשר  בתהליך  החלו  נחתמו    -רם  לא 

 י העירייה. בנכס   המסדירים את השימוש ים  מ הסכ 

חוזים   הוסדרו  ר,  כאמו ים  חתומ   בהיעדר  ה לא  כללי  לעמותות  עירייה  בין 

בנכסי  השימו  הפיקו סמכו   לרבות   , ייה העיר ש  ו יות  שינקטו    סנקציות ה ח 

 . במקרים של הפרות ל ידי העירייה  ע 

 

 

 יטוחים ת ב ריכ ע  

העיר   ני המקרקעין  ומתוחזקים   ם ו העמותות    נמצאים  ידי  מבצעות  על  אשר 

ן  ב  נות פעיל מקרקעי  .  ויות שונות ומגוו
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ב השי הלך  במ   ו העירוני   נכסים מוש  ביצ ים  הפעילויות  במהלך  להיגרם  עלול  וע 

ני משת ל נזק   העירו במבנה  ן  .  משים  נה  ר שהעי כיוו הי של  בעלי ה ייה  ם 

 לתביעות כספיות. חשופה  המבנה, העירייה עלולה להיות  

ההקצאות   8יף  סע   לנוהל   ' את    ז העיריי מחייב  עבור  לרכוש  בי העמותות  טוח,  ה 

 כלהלן:  

יבטח   ה "הגוף  בבי קרק את  ח ע  כ טוח  המק אשר  בויות,  ומית  הרשות 

ים   שותף מהווה מבוטח מ   של אחריות צולבת".  סעיף וקי

י   ביט ו ביטוח החבו הוא  האחריות  ו ת  את  בגין  לתשלום החבות הכס ח שמעביר  פית 

 לישי לחברת הביטוח. רם לצד ש נזק הנג 

בו  פו   במקרה  העירייה  על  מגינה  כזו  בתשלום  העמו ליסה  לעמוד  תוכל  לא  תה 

 . שתמש בנכס צד מ תביעה מ   רה של ם במק ויי הפיצ 

 

הוסד הם  ב   מקרים ה   17בכל    תהל טרם  הקצאת  ר  התקבל    , המקרקעין יך  לא 

 . המשתמשים בנכסים מ   חבות   ביטוח על קיום    המעיד שור  י א 

גם    כי  החלו  בת   28עבור  יצוין,  טרם  אשר  הכנסת  הקצאה,  י  לא  בתהליך 

   . חבות ביטוח  התקבל אישור לקיום  

 : אגף התייחסות מנהל ה 

במבנים מד ה ו   מאחר "  י   ובר  עירוני הבנו בקרקעות  מחלקת  ות  ים 

ש  העירייה  הביטוחים  סקר  כללה  ל  ה במסגרת  לביטוח  גם    י רוחב מבנים 

 . " את מבנים אלו 
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אשר  ב ,  ר כאמו חים  ביטו בהיעדר    במבנה  באדם  פגיעה  של  בו  נעש מקרה  ה 

ידי שימ  על  ל העירייה  עמותה,    וש  א   תביעות משפטיות חשופה  ה  ינ אשר 

   קע. וח בעלותה בקר הם אלה רק מכ צד ל 

 

 : התייחסות מנהל האגף 

שה "  הח מכאן  ע"י  תקבלה  אלו  לטה  מבנים  את  גם  לכלול  העירייה  גזבר 

 . " במסגרת הפוליסה העירונית 

 

 ת מנהל האגף: יקורת לתגוב התייחסות הב 

כיסוי   לקיום  למבנים  האחריות  הינו ביטוחי  בהם  הנעשה    ולשימוש 

 . רה בנים ללא תמו המשתמשות במ   ות באחריות העמות 
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 נו בהקצאה ם שנית נכסי על  שמירה   

 ח הסדרת סמכויות הפיקו  

קוב   5סעיף    ההקצאות  עם  לנוהל  הנחתמים  בהסכמים  לקבוע  העירייה  על  כי  ע 

ן,   העמותות מגבלות   :  להלן כ   לשימוש הנעשה במקרקעי

תיעשה .  "ז  מהפעי   לא  שונה  פעילות  הו בקרקע  עבורה  קצתה  לות 

לא  וף. לג  כן,  ב   כמו  פעילות  תעשה    ומסחרית   ת עסקי קרקע 

 רווח.   למטרות 

סמכות   תהיה  לא  המקבל  לגוף  לשעבדה  ח.  או  הקרקע  להעביר 

 ר.  לאח 

 .ט. לא יעשה שימוש בקרקע לפעילות פוליטית או מפלגתית 

בי יא  עם  ן,  די לכל  כפוף  ב .  ההסכם  ל   ין טול  המקבל,   גוף הרשות 

להלן,   הקרקע כמפורט  עליה  חזק ה   כולל   -תחזור  אל מי   -ה    דית, 

 ית". הרשות המקומ 

שימוש    ות ש עו   אשר מס' עמותות  טרם חתמה על חוזים עם  רייה  עי שה כיוון   

ל   בו י לא התחי משים במבנים  בנכסיה, המשת  מגבלות  עמוד ב בכתב 

   . פנים ה שרד  שנקבעו בנוהל מ 

 

 : האגף   התייחסות מנהל 

בנושא קיי   ן  אכ "  בעיה  כ ולכן    .  מת  מיום  היתה  לתפקיד  עמדתי  ניסתי 

להסדיר   ח באופ לה  תחי   שיש  העמ י  וק ן  מעמד  העושות את  שימוש    ותות 

 .  לתקופה קצרה , בהליך הקצאה גם עם  זה בנכסיה עשרות שנים ללא חו 

המקצ המל   גמה:  דו ל  הועדה  של  של  העיר  למועצת  ועית  צה  בבקשה 

ל  חבד  שנים    ה מקוו ה הקצאת  עמותת  עשרות  הסכמות  שפעל  עם  בנכס 

   . ירייה בע   עמותה קיבלה מגורמים שונים נים שה והיתרים שו 

 

שנים ו בו   שנדון   הסדרה   ך הלי  מס'  הקצאות  העיר מוע ו ,  עדת  דחתה    צת 

  ה  עדת הקצאות המליצ ו ו דגיש ש א   .  ם שונים לצת הועדה משיקולי את המ 

את   ל לקבל  העמותה  מ   הקצאה בקשת  היתה  זו  החלטה  הסכם  י שכן  יצרת 

בהת המח  לפעול  העמותה  את  שיקב לכללי   ם א ייב  ו ם  את  עו  מכניס 
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למסגרת   תחת  יבי נורמט העמותה  שניתן  ו ל הגב ת  אותם לא   היה ת  גם  כוף   ,

משפטי  הליך  של  פ לרבות    במקרה  שנים  תביעת  נמשך  שמניסיוני  ינוי 

וע  ש רבות  שונות  טענות  בו  חתימה יכ ולות  עת  להתייתר  חוזה    לו  על 

   .  הקצאה 

אחר וב   נוסף ב  הקצאה  לבקשות  ב יחס  ואושרו  שנדונו  הקצאות  ו ות  ועדת 

ב המק  דיון  צועית,  מ ו ב העדר  ה שנ ועדת  להקצאות,  א נו ה  ינם  שאים 

 . " ניינם ת בע סופי במועצת העיר  מה שאכן מונע החלטה    דונים נ 

החתמת  יודג   כי  על  ב   ים תמש המש ש,  העירוני  מותה  הע התחייבות  מקרקעין 

ה  מאפש ן  עי מקרק להחזרת  לעי לעירייה  תקופת  רת  את  לקצוב  רייה 

 תה בו. ת את אחיזתה ושליט מחזק השימוש בנכס ו 

ההקצאות    8סעיף    העיר לנוהל  כי  בחו   ייה קובע  גם  תסדיר  צע  לב   ה סמכות ת  א זה 

ו   : , כלהלן בנה ין ובמ במקרקע פיקוח  ביקורים 

הגוף "  ל י  ו.  ולמפ מב אפשר  המקומית קרים  הרשות  מטעם    קחים 

ו  בקרקע  במשרדיו  י  בבנו לבקר  בספרי  ני ומתק עליה,  ולעיין  ו 

נות שלו   ". החשבו

חתמה  ון  כיו   טרם  עם  שהעירייה  חוזים  עמותות על  שימוש    ות ש ו ע אשר    מס' 

הוס   כסיה, נ ב  מנג לא  העירייה לרבות  הפיקוח  נוני  דרו  קר  ב ל   סמכויות 

 . את נכסיה ולבדוק  

סמכויו   עם  ת  הסדרת  התקשרות  בחוזי  לעירייה  הינה  הפיקוח  העמותות 

מנ ביות ה  שוב ח  לקיום  השימוש פיקוח    גנוני ר  אחר  אפקטיביים    ואכיפה 

 . בנכסי העירייה הנעשה  
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 יזום פיקוח   

אשר  ה   לשימוש  מ נ מקרקעין  כוללי סרים  מ העמותות  בהם  מבנים  ת  ו בוצע ם 

העמות יו פעילו  בסבי ב נעשות  לויות  פעי ה   . ות ת  העיר  אזור שטח  י  בות 

 מגורים. 

כי    נמצא,  הע בביקורת  נמס ירייה  מבני  ב אשר  מסומנ   צאה הק רו  ים  אינם 

 עירוני. כי מדובר במבנה  המעידים  עירייה    בשלטי 

המבנים    כאמור,  סימון  את  יכול  בשלטים  העירייה חיז א לחזק  בבעלותה    ת 

לסייע  המבנים ם  ות בא  פעי ,  של  אסורות  בזיהוי  במבני לויות    ם הנעשות 

תלונות תושבי  בעיני ה ל ואף  ם  באמצעות  ציבור  שפר את מעמד העירייה 

הגב  בפעילויות  למ בים  ש התו   עות וד מ רת  תוך  העירייה  עורבות 

   ות בעיר. הציבוריות הנעש 

 : הל האגף התייחסות מנ 

המלצה  מ "  לייש פ מיד    זו קבל  הוזמ ה ומ עלתי  שלט ,  והו נו  תקנו  ים 

 . " בסיוע מחלקת חוצות בנכסים  

מס ל   9  סעיף   ההקצאות  את  נוהל  פי דיר  לבצע  העירייה  אחר  אחריות  שוטף  קוח 

   לן: ן, כלה השימוש הנעשה במקרקעי 

לה  התנאים  מילוי  על  פיקוח  תקיים  המקומית  את  קצ "הרשות 

בה הקרקע   השימוש  השאר ועל  בין  בי .  הפיקוח  יכלול  ר  ו ק , 

ל  לשנה.    ות פח בקרקע  הביקור  אחת  טופס  על  על  דו"ח  ייערך 

ן  י  זה".   שייקבע לעני

הנכסים    מנגנוני על    ראי אח אגף  וה ה   קיום  הנעשים  פיקוח  השימושים  אחר  בקרה 

החוק הע שבבעלות    במקרקעין  להוראות  בהתאם  עם    ירייה  והחוזים שנחתמו 

ניים הוקצו הנכסים הע   להם ים  ופ ג ה     . ירו

לכל   צריך  היתר,   ול, הפיקוח  של  ח ב   בין  שימוש  עביר   היעדר ינה  בניה,  ות 

ש במקרקעי  ליעוד  בהתאם  בתב"ע,  ן  המבנים  על  שמירה  ו תחזוקה  נקבע 

וע   וד. הקיימים 

נו    אי הנכסים  אגף  השכלה  עובד  וא הנד בעל  עבירות  ינו  סית  בתחום  מוכשר 

האמור,  .  ה הבני  בעירייה  יקוח  הפ יחידת  בשל  הבניה  בדיקת  על  על  אחראית 

 . ים בניה בנכס   רות היעדר עבי 
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בי   על דוחות  לקבל    הנכסים   אגף מנהל  מ   קשה הביקורת    ת בדיק   המעידים 

ע  ב היעדר  העירוניים  ניה  בירות  על  מחל ידי  על  במבנים  הפיקוח  קת 

שהו   הבניה  הביקו דיעתו,  לי   באו ככל  סיום  למועד  עד  התקבלו  אך  לא  רת 

 דוחות כאמור. 

תקופתיי ב   ביקורים  של  היעדר  על  מח   ם  פיקוח  נמסרו  א   הבניה לקת  שר 

ל בהק  עלולים  מ ת ה צאה  ואף  במ   בפועל תבצעים  בצע  בניה  נים  ב עבירות 

 וניים. העיר 

 

 : התייחסות מנהל האגף 

הבניה    מחלקת "   על  ז הפיקוח  ה היא  דוחות  ו  מדווח  בהם  במקרים  פיקוח  מבצעת 

טרי  בניה  או  פלישות  העיריה ללא  ה  י על  בנ אישור  ניות  פ בשוטף  מתבצעות  וסף  , 

שלי  הפ   יזומות  הבניה   יקוח למנהל  העי מהנדס ל   ן ה ו   על  הנ ושא בנ   ר ת  אגף  כסים  . 

ל פה של  כי למדיניות הא   אינו אחראי  ו מנהל הנדסה  טיפול בבניה    או / ביצוע ביקורות 

 . ללא היתר 

הנכסים    אגף  זאת,  המחסור  מ ל אם  הרב, רות  והעומס  אדם  ביקורות    בכוח  מבצע 

ע"י  יזו  שוטפות  האגף מות  דוגמא   וצורפו   עובד  לד מס'  פי ות  כסים  בנ קוח  וחות 

 ם. עירוניי 

מטרה    א ו   להתייעל   מתוך  כוח  מכ   ,  דם בהעדר  לאחרונה  כוח  רז  פורסם 

תפקיד  י לא אדם   בקר " וש  מחלקת  נכסים מנהל  על  ופיקוח    עירוניים   ה 

הנכסי  תלות    ע"מ   ם" באגף  אחרות  לצמצם      בעירייה במחלקות 

 . " יש יאו התקן  ו ייקלט עובד/ת  עד השלמת דוח ביקורת זה  ובתקווה ש 
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ה במקר   בהם  ה מו שי ים  בנכס  הק וסדר  ש  כדין בהליך  הנכסים  עובד  ,  צאה  אגף 

   . בהקצאה אשר נמצאים  מנכסי העירייה  י בכל אחד  מבצע ביקור תקופת 

הנכסים  ר  ו הביק   אגף  עובד  בחינה  של  מצב  כולל  כת ה  זוק ח הת של  יבת  לרבות 

מסודר  פיקוח  הנכ   דוח  מצב  את  ו המתאר  המ תמו ס  את  נות  עבודת  בססות 

 . תקין   -(  שבת"   סת "עונג כנ ת  )כגון בי   הפיקוח שנעשתה 

 

הליקו להלן    של  יי פירוט  במדגם  שנמצאו  אשר  מ   3ם  לא  בנים  בהם  השימוש 

בי בהל סדר  הו  ן,  כדי היתר, בשל  יך הקצאה  ללא  המבני הקמת  ן  ן   יתר ה ם    כדי

 : וד וע 

 

 ציון בית כנסת תפארת  

הכ בי מבנה    ן    נסת ת  כדי שלא  ציבור הוקם  מקלט  על מעל  שבבעלות    י  קרקע 

תו   נוספו   מבנה ול העירייה   ב גם  ללא ספות  נה  מב ל   מבנה תוספת  היתר:    ניה 

הכנסת  בית  שמחות " כ   המשמש   של  שירו ,  " אולם  כניסה    , ם תי מבנה  מרפסת 

 . וגג רעפים   נוי מקירות בלוקים מקורה ב 

ש אם  בהת   העירייה  לסיכום  בין  הכנס מפעילי  ל נקבע  נציגי  ,  1996ת  שנ מ ת  בית 

הכנסת   הרישוי  ל   ו נדרש בית  את  הא הסדיר  שנבנה  ירוע לאולם    גיש ולה ים 

להית בק  בנייה שה  ו   ר  בהכ"ס  להכ אול של  מנת  על  האירועים  את  שיר  ם 

כד ה  לא  שנבנו  ז ין מבנים  לקב את  ,  היתר בכפוף  ולחתי   לת  ן  כדי על  מה  בנייה 

 . ח יתו הסכם פ 

הס   הכנס יכום  למרות  בית  למפעילי  העירייה  דאז בין  הבניה  ,  ת  לא  עבירות 

 . הכנסת מפעילי בית    ם עם ולא נחתם הסכ   כפי שסוכם ם  הוסדרו בהיתרי 

אגף ,  19.7.2018ביום    את  הנ   עובד  בחן  בית    במבנה ה  עש הנ השימוש  כסים 

 . הכנסת 

את   ה פנ כסים  הנ   אגף ,  14.2.2018ביום    לאגד  מנת  על  התאגידים    לרשות 

 . ות בית הכנסת ק ולהסדיר את פעיל סת באגודה כחו מפעילי בית הכנ 

הביקורת נכו   למועד  הוסדר ( 2021ט  וגוס )א   ן  טרם  עביר ,  ת  בבי   הבניה ות  ו 

 נסת. הכ 
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 סת חיי עולם כנ   בית 

הי ה כנסת  ה בית    מבנה   ללא  ב כ   ר ת וקם  ה דין  קרקע    , 60  -שנות  בבעלות  על 

 . רייה העי 

א ,  19.7.2018ביום    בחן  הנכסים  אגף  בית    במבנה הנעשה  השימוש  ת  עובד 

 . סת הכנ 

מסמכים    נמצאו  על ה לא  לאורך  שנ ניסיונות    מעידים  להסדרת  ם  השני עשו 

 . ת הכנס פעילות בית  

ו   מי המ רא   11.07.89ם  במכתב  דאז ש  מ   ועצה  ממנכ"ל  הדתות  ביקש  לתקצב  שרד 

הכנסת של  פוץ  שי  בית  מצבו    מבנה  כי  בעת  ה של  בטענה    כתיבת מבנה 

 . וי למלא את ייעודו המכתב היה מוזנח ואינו רא 
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 בקרה כספית  

פ ה   המבצעות  ב עמותות  העירייה עילויות  לל   נכסי  תמ שקיבלו  נדרשות  א  ורה 

 . רך שנים רבות לאו ו   ,  מטרת רווח ללא    , מבוצעת ה   ות הפעיל לממן את  

ההקצאו   8סעיף    כי  קו ת  לנוהל  מה תקבל  יה  העירי בע  כספיים  עמותות  דיווחים 

שנ  הנעש ה  מדי  השימוש  בקרקע  לגבי  והוצאו   וטי פיר ) ה  של  הכנסות  ת 

 , כלהלן: הפעילות( 

לרשו י  הגוף   "ה.  מד מציא  המקומית  כספי ת  שנת  די י  ווחים  ם 

בקשר  ואחרים  בקרק ל   כספיים  במועדים  שימוש    נת תכו ובמ ע 

 שתקבע הרשות המקומית. 

הגוף  ל יאפ  ו.  ולמפ מב שר  המקומית  קרים  הרשות  מטעם  קחים 

ובב לבק  בקרקע  במשרדיו  ר  עליה,  ין ומתק נוי  ולעי ו  בספרי    ני

נות ש החש   .לו בו

פעילות   כל  כי  יתחייב  הגוף  ע ח.  המוק שתתקיים  הקרקע  צית  ל 

ר  בה תהיה  להור  תאם ק  לתקנות,  המ או לחוקים,  ולדין  סדירים  ת 

 ה. אות 

אי  י   י.  ובהתחי בתנאים  ת עמידה  לעיל  ההסכ לב ביא  בויות  ם  יטול 

 ת". רשות המקומי והשבת הקרקע מידית לחזקת ה 

ווחים    הדי חשובה  קבלת  בחי לעירייה  הכספיים  העמותות  לצורך  יכולת  נת 

הפ  בקיום  ה להמשיך  ולזהות  עת עילות  פעילות  של    מקרים מראש  ידית 

 . עירייה ראש עם ה תיאום מ   , ללא לסיים לולה  ע   אשר העמותה   הפסדית 

הד   כן,  י יווחי כמו  ים  הכספי לז כו ם  לעירייה  לסייע  רווח הות  לים  בה  י פעילות  ת 

 . ביה ור תוש פות עב ות נוס העירייה יכולה לדרוש מהעמותות מטל 

של   הכספי  המצב  את  בוחן  הנכסים  תה העמותות    אגף  הסדרת  ליך  בעת 

 תקין. -נדרש  כ   ומקבל דוחות כספיים ותקציבים   ההקצאה 

אגף   זאת,  דיווחים  אינו  כסים  הנ   עם  מהעמותות  כספיי מקבל  שנה מד ם    י 

מעת  בוחן  הכס   את לעת    ואינו  העמותות המצב  של  שמחויב  פי  כפי   ,

 . ות בנוהל ההקצא 

כאמור, יע בה   בדיקה  בו    דר  ק עמותה  במקרה  כספי  במצב  בהיעד תהיה  ר  שה, 

האמו  במועד,  איתור  בנכס  פעיל ה ר  הנעשית  הציבורית  ולה  על ות 

     . ך לכך זמן מספק להיער ייה  עיר היה ל י בלי ש להיפסק מ 



101 
 

 : ל האגף התייחסות מנה 

ה "  את  מקבל  כח ע ,  המלצה אני  זאת  מ ם  לבקשה  לק  מקדמיות  בדיקות 

ר  קרקע  העירייה  טע מ   ו"ח להקצאת  כלכלי ם  בדיקה  את המבצע  בוחן    ת 

ה  העמותה כ מצב  של  תקופת   ספי  לכל  לבקשה  ומוו הה   ביחס  דא  קצאה 

 .  " ר הקצאה בהם תאוש בנה לשנים  מ להחזיק את ה   כל עמותה תו שאכן ה 

אשר  נ ב   הקצא בתהלי   ים נמצא כסים  גבייה אשר  פעילויות    ישנן   ה ך    כוללות 

גבוהים   עלולות  בסכומים  ל ואף  רו להניב  כספי עמותות  גבו וחים  הים  ים 

ן  )  נות יום כגו    . ( במעו

 : התייחסות מנהל האגף 

מ "  קרק   יך שבהל יום  עון  אין  העירייה   ע הקצאת  שעפ"י  ו   למעט   מול  יצו 

הרווחה וח  מדו   כספי דע  י מ  ממשרד  והן  מהעמותה  הן  ה  הבקש בעת    שהתקבל 

ש ,  קצאה לה  שכ"ל  הע סכום  ו ילד  ל מותה  גובה  משרד  אחיד  ע"י  נקבע 

 . " ת מ" ד הת הרווחה ומשר 

ת  הנכסים בתמורה לקבל שכיר את  ה בפעילויות כאמור, באפשרות העירייה ל  

נ ה   ופין לדרוש מהעמותות או לחל   ים כירות גבוה דמי ש    וספות שקעות 

   . וד השירות הניתן לתינוקות וע   ם, שיפור ת מחירי זל הו   , בנכסים 

 

 : התייחסות מנהל האגף 

ב "  עמ   נכסים   3-המדובר  עי  המנוהלים  מורדכי  וברח'  ויצו  ויצו בסמ'    ותת 

ה  ועדת  שכאמור  שלגביהם  הקצאה  על  המליצה  המקצועית  טרם  קצאות 

הע  במועצת  אך  ר י נדונה  ומנ   ,  מתוחזקים  בל ם  והלי אלו  העמותה  ראה    בד עי 

   . רבות של העירייה ללא התע   כמי ההקצאה א להס   13  יף סע 

 

 

 

ראה   מחירים  ל ס התייח לגבי  ל י סע ות  ויצו  בנוס     . עיל ף  שעמותת  אציין  ף 

מסמכים   למ הגישה  ההקצאה  על  בקשה  רי בעת  והוכיחו  נות  ילדים  שום  עו

צור  על  שמראה  מה  מעון  לכל  מלא  ציבו כמעט  ן  רי  ך  המעו הפעלת  להמשך 

אציי העמו י  ע  אח תה,  שבמקרה  בו ן  פע   ר  הנ העירייה  להחזרת  שפעל    כס לה 

עמות  ויצ עי  אלכ   –ו  ת  ני  _גני  ה לת  הפע סנדרו אגף  המעון  לאחריות  ועברה 
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מנהלת  החינוך   סגן  ין  באמצעות  צי רווחיות    א ל האגף  העדר  על  פעם 

 . " בהפעלת המעון 

דיווחי לא  כאמור,    תקופתי מתקבלים  התוצאות  מהעמ   ים ם  לגבי  ותות 

הפעילו פי הכס  של  ב ות  המבוצעת  העירונ ת  בדיקה    . י מבנה  בהיעדר 

בידי ור,  כאמ  רווח   מידע   העירייה   אין  הפ   לגבי  ות  י הפעילו   סד או 

   ת בנכסיה.  המבוצעו 

 : התייחסות מנהל האגף 

 . " צה ל מ מקבל את הה " 

לשמש מ   יכול  כאמור  בת   ידע  העירייה  המשך  את  לגבי  ההחלטות  קבלת  הליך 

ה ל   הנכסים אותם  הקצאת   בתמור ה ת  שכר רבות  כספית,  נכסים  ה  יש דר ה 

מחירים,  זל הו ,  בנכסים כספיות  השקעות  ע  לבצ מהעמותות   שיפור  ת 

 . ועוד   ר העי לתושבי  יתן  השירות הנ 
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 נושאקורת בדוח בי

   יטלי השבחהה
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 רמת השרון   -  היטלי השבחה בנושא    דוח ביקורת 

 

   רקע כללי 

ניצ   מו מס  הוא  ת יפ היטל  המהווה   , ש לי חובה  מ שלום  מבעל  מחוכר  נדרש  או  ן  קרקעי

וביוב לדורות, על ידי    . רשות מקומית או תאגיד מים 

וים  עליית  עקב  נוצרת  השבחה  בהיטל  חבות   ן  של  שו תוקף  בעקבות  מקרקעי  קבלת 

ן  תכנית  של  י )  בני מת תב עיר  "שימוש   הקלה  ן "ע(,  התרת  או  התב"ע  מהוראות 

 . ועים בתב"ע קב ה  המותרים  חורג" מהשימושים 

העיר לפקוד   251-ו   250סעיפים    סמכות  את  מסדירים  העיריות  חוקי  ת  להתקין  ייה 

 , כלהלן: ולקבוע בהם תשלומי היטלים עזר  

עזר "  חוקי  להתקין  רשאית  הדב   מועצה  ביצוע  לעיריה  לאפשר  רים  כדי 

נד  או  רש שהיא  אחר  דין  כל  או  הפקודה  פי  על  לעשותם  מוסמכת  או  ת 

בביצועם,   לה  מב ו  א לעזור  לדרוש  מ כדי  או  נכס  לבצע  על  ותו  בא חזיקו 

 . ה מור נכס עבודה הנחוצה למטרה הא 

 : ר בחוקי עזר רשאית המועצה לקבוע הוראות בדב 

. ם תתפות על ידי כל אד תשלום אגרות, היטלים או דמי הש   (1) . . ." 

את  (  1965  -ה  " )תשכ   הבנייה ו  כנון ת ה  לחוק   196סעיף     החוקית  המסגרת מסדיר 

 ן: , כלהל השבחה  לי היט  לחיוב וגביית 

מק "  תג ועדה  ובדרכי ומית  בתנאים  בשיעור,  השבחה  היטל  שנקבעו  בה  ם 

 ". ה בתוספת השלישית ועל פי 

ן    הוועדה   תכניות    ובנייה לתכנו אישור  על  ושימושים    יה בני אחראית  הקלות  ואישור 

 בהתאם להוראות החוק. מכוחם נקבעים היטלי ההשבחה,  עיר,  ב   חורגים בנכסים 

לח   3סעיף    ו   וק לתוספת  ן  כי   ייה הבנ התכנו הי   קובע  כמחצית  סכום  יהיה  טל ההשבחה 

י   ( 50%)  ן.  של השב   מהשוו  חת המקרקעי
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שמאי    ידי  על  נקבע  ן  המקרקעי של  ההשבחה  העירייה  סכום  של  מחשב  חיצוני  אשר 

בעקב  המקרקעין  בשווי  הגידול  התרת התכנית  אישור ות  את   או  החורג  השימוש  , 

 . למדד   חושבת הצמדה ממנו מ   השבחה ה   מועד השמאי קובע גם את    . ההקלה  מתן 

הז   מימוש  בעת  נעשה  ההשבחה  היטל  במקרקעין תשלום  בשל  כויות  הן  היתר  ,  קבלת 

 ן(. קעי )מכירת המקר   העברת הזכויות במקרקעין בשל  והן    בנייה 

 

 נתונים כספיים 

המפרט ל בהתאם    ה   דוח  סכומי  ידי  את  על  חויבו  אשר  ההשבחה  מחלקת  יטלי 

ממערכת    ה הפיק   ייה עיר ה ,  2021  ספטמבר לחודש  ד  וע   2019החל משנת    , חה ההשב 

: מלש"ח  687.1  -של כ   בסכום כולל ובי השבחה  חי   707  הקומפלוט   , כלהלן

 שנה 

  היטלי מספר 
שנרשמו   ההשבחה 

לך  במהבמערכת 
   נההש

  היטלישל   םחיוביהסך 
שנרשמו   ההשבחה 

  לך השנהבמהמערכת ב
 )במלש"ח( 

2019 292 358.8 

2020 138 103.2 

2021   

 טמבר( ספ )עד  

277 225.1 

 סה"כ 
707   

 מלש"ח  687.1 היטלי השבחה 
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ההיטלי   חיובי  את  ומפרט  לביקורת  שהועבר  הממוחשב  הדוח  נתוני  ם  מבדיקת 

   . יובים כפולים רבים ח כולל ח ה כי הדו עול 

הכפילו מ  היטל  בדיקת  חיוב  הפיקה  העירייה  בהם  במקרים  כי  נמצא,  יות 

מו כום  בס השבחה   היטל  שגוי,  ש חה  השב פק  שנעשה  מבלי  של  חדש  ינוי 

 עיל". גוי ל"לא פ ס ההיטל הש סטאטו 

כ  השגויים  ההיטלים  סימון  אי  מידע  פעילים" לא  " בשל  לקבל  ניתן  לא   ,

 כל שנה. ב ההשבחה שחויבו    סכום היטלי גבי מספר ו ן ל מהימ 
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השלבים  להלן   עיקרי  ה תיאור  תהליך  השבחה  של  היטלי  והפקת  חיוב 

   : רייה עי ב 

 

 ליך הביקורתה
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נ ס מ ב   הביקורת  ע גרת  פגישות  העירייה    , העירייה   גזבר ם  ערכו  ועובדים  שמאית 

 .  ו רש ככל שנד   , נטיים לוו נוספים ר 

 ת: נו א בדק   כן ו  מ כ  

ה   בדיקת  תהליך  בהיט נאותות  לטאבו  ל חבות  אישורים  מתן  בעת  השבחה  ומתן  י 

ות    בנייה היתרי      המשביחות.   יה ני הב מול תכני

תה   החיוב נאותות  היט   ליך  ההשבחה של  קביע   בות לר   לי  היט תהליך  סכום  לי  ת 

 ההשבחה על ידי שמאי העירייה. 

 . לי ההשבחה של היט הגבייה  נאותות תהליך   

ני   תות נאו   חי   מנגנו תהליך  אחר  והבקרה  י   ובי הפיקוח  ורישומם  ההיטלים    ת וגבי

 במערכות המידע. 

סקרה    הביקורת  דוחות    , ים פי כס   נתונים ,  לים נה ,  חוקים   : ן ו ג כ   מסמכים בנוסף, 

ור דיווח   ויות, התכתב טוקולים,  ממוחשבים, פרו   ועוד. שנערכו  ישומים  ים 

 

 מטרות הביקורת 

  : נן כלהלן  מטרות הביקורת הי

א לבחו   עמידת ן  החוק   ת  בהוראות  נהל  ל וכ   העבודה נהלי    , העירייה  המי לי 

ן בנוש הציבור   . וב וגביית היטלי ההשבחה חי א  י התקי

נאותות ת ן  לבחו    .  של התושבים בהיטלי השבחה חבות  ליך בדיקת ה ה את 

נא    . יעת סכום היטלי ההשבחה ליך קב תה   תות ו לבחון את 

א   והבקרה  הפיקוח  נאותות  את  תהליך  לבחון  הנ ההי   חיובי חר  רשמים  טלים 

נות   במערכות המידע   . השו

את   ו   נאותות   לבחון  ג הפיקוח  תהליך  אחר  ה ביי הבקרה  עבו ת  היטלי  תשלומים  ר 

 ה. בח ההש 

את    ממשק לבחון  הע נאותות  הע י  אגפי  בין  הקיימים  השו בודה  הליך  ת ב   נים ירייה 

 . חיוב וגביית ההיטלים 

והבקרות    תר לא   העבודה  בתהליכי  ופרצות  חה  ההשב   היטלי בנושא  ליקויים 

 . תם על מנת למנוע את התממשו ה  ריי בעי 

 

של  נ   הביקורת   ת ר במסג   מדגם  השבחה   5בדק  וב  החי מסמכי    ו נבדק בהם  היטלי 

 . ל בייה של ההיט הג ו 

 

 טי פ קע מש ר 



109 
 

, כלה   חוצות פרסום  הרקע המשפטי לנושא    נו  לן: הי

 העיריות.   פקודת  

ו    . 1965תשכ"ה    הבנייה חוק התכנון 

ן  לחוק  השלישית  התוספת    (. 1965  -  ה "שכ )ת   ייה הבנ ו  התכנו

 .  1977  ונשין התשל"ז ע ה   חוק  

 י מנכ"ל והנחיות משרד הפנים. זר ו ח  

נוספים רלוונטיים     שישנם. ל  כ כ חוקים ותקנות 

 

 

 ומר שהתקבל ח 

ו   לן ה ל    נבדקו בביקורת: עיקרי המסמכים שהתקבלו 

הקומפלוט    ות ח דו   ידי  ממערכת  על  חויבו  היטלי ההשבחה אשר  כל  את  המפרטים 

 . 2021-2019שנים  העירייה ב 

 . בקשות לקבלת אישורי טאבו  

 ן שעבורם הוגשו הבקשות. מקרקעי ל  ש מכירה    זי חו  

 ניים. צו י העירייה החי חוות דעת של שמאי  

 . י העירייה החיצוניים נות של שמאי הנהלת חשבו   כרטסות  

ניים לתשלום   ר הוגשו על חשבונות אש    . ידי השמאים החיצו

 ם. מאי גר הש לקביעת מא של ועדת היועצים  פרוטוקולים   

 ממוחשבת. חיובי היטלים אשר הופקו מהמערכת ה  

 . עידות על תשלום היטלי ההשבחה לות המ ב ק  

 . לביקורת   ו ל שנדרש מסמכים נוספים, ככ  



110 
 

 קרי הממצאים עי 

 כללי   -היטלי השבחה   

השבחה   תש  היטל  ח הוא  ידי ו לום  על  הנדרש  המקומית  בה  ה  י ובני   לתכנון   הוועדה 

זכויות  תכנית    ה אישר המקומית    ה ד ע וו ה גביו  ל ש   מקרקעין  מבעל  את  שהגדילה 

י ו   הבנייה  ן  שוו  , כלהלן: המקרקעי

 . יין עיר כנית בנ ת  אישור  

 . הקלה  אישור  

 . ג שימוש חור  אישור  

נעשה    בו  במועד  לתשלום  נדרשים  ההשבחה  הזכויות "מ היטלי  ן ימוש  במקרקעי  "  

   . ( בניה   באמצעות היתר   של הנכס )מכירה או השבחה  

להגיש    נדרש  בנכס  הזכות  את  לממש  המעוניין  נכס  ל בעל  חבות  ה בדיקת  בקשה 

 ס. לנכ שבחה  יטל ה בתשלום ה 

הבקשות    מספר  פירוט  לע לטאבו    אישורים ת  בל ק ל להלן  משנת    ירייה שהוגשו  החל 

יולי    2017  : 2021ועד לחודש 

 שנה 

פר הבקשות  מס
ישורי טאבו  לא

 רייה שהתקבלו בעי

בקשות לאישורי  
ת  הארכו -טאבו 
 בלבד  ףתוק

 סה"כ

2017 830 865 1,695 

2018 898 1,070 1,968 

2019 971 619 1,590 

2020 963 563 1,526 

2021   

יום  )עד ל 

28/11/2021 ) 

1,262 396 1,658 

 סה"כ 
בקשות   4,924

 8,437 3,513 לאישורי טאבו 

 

https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%94_%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%AA_%D7%9C%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F_%D7%95%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%94
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%99%D7%9F
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%99%D7%9F
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%AA%D7%95%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA_%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9F_%D7%A2%D7%99%D7%A8
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%94%D7%A7%D7%9C%D7%94_(%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F_%D7%95%D7%94%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%94)
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%A9%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%A9_%D7%97%D7%95%D7%A8%D7%92_(%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F_%D7%95%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%94)
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%A9%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%A9_%D7%97%D7%95%D7%A8%D7%92_(%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F_%D7%95%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%94)
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%A9%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%A9_%D7%97%D7%95%D7%A8%D7%92_(%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F_%D7%95%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%94)


111 
 

 

 

 

מוגשות    ומו י הגבי למחלקת  הבקשות  ל   לטיפול   ברות ע ה  המחלקה  טאבו האישורים   .

ק  א' ב הל  מקבלת  ג' ימים  ד'  ,  נות   12:30-8:30בשעות  ,  ני  מענ נת  ו טלפו ה 

' א'   בימים   לתושבים  ג  . 15:00-13:30עות  ש ב , ד'  , 

ביצעה    לטאבו   ת ק ל למח טלפוניות  שיחות    5הביקורת  במהלך      האישורים 

ושעו 2021סט  אוגו -י יול ם  החודשי  בימים  הטל ,  המענה  שפ פ ת  כפי  ורסמו  וני, 

 י. נט העירונ תר האינטר בא 

הועבר   והשיחה  טלפוני  מענה  התקבל  לא  שבוצעו,  השיחות  למרכזיה    ה בכל 

 להותרת הודעה קולית. ות  פשר א א ונותקה לאחר מספר דקות, אף לל 

 

 

האמור,    שירות באופן  ניתן  ל   לא  מעוניינים א   תושבים נאות  שירות   שר    לקבל 

 ה(. גון בשל הקורונ ייה )כ ע לעיר גי ה ל או ברצונם    ין באפשרותם טלפוני וא 

 

 ת מח' אישורים לטאבו: תגוב 
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שנקבע "  בשעות  ניתן  ני  הטלפו בדו"ח המענה  נות  ומצוי אוקטובר    . ו  מחודש  החל 

ת   2021 חדש של  נוסף  לטאבו מזכירת  קן  אישורים  תפקידה   ,  מח'  במסגרת    , אשר 

נה      טלפוניות.  פניות  היא ל   אף עו

ן    י מספר שני   לטאבו  הטלפו אישורים  מח'  העירייה   מים רס מפו של  כן   . באתר  ,  כמו 

במייל  לפנות  האפשרות  הוא    לרבות  אף  העירייה. מפורסם  בוצע    באתר  בנוסף, 

השלוחה,   בניהול  ש שינוי  הקו כך  יש    כאשר  ממתינה,  תפוס  שיחה  של  אינדיקציה 

 . " לשלוחה שניה ת  צלצולים, השיחה עובר   Xואחרי  

 

הע   מק שמאית  השעו ירייה  בין  ורביעי  ראשון  בימי  קהל    11:00-9:00       ת בלת 

ני בימים שני ורביעי בשעות   . 15:30-14:00          ונותנת מענה טלפו

 

 : ייה שמאית העיר ת  וב ג ת 

ההתקשרות  "  לפחות. שמאות  ה   אגף של  פרטי  שנים  מספר  מזה  בוצע    מופיעים 

מענה  שעות  לעניין  קהל ני פו טל   עדכון  קבלת  י   ,  מי כניסתי  ל  וכתובת  בעת 

 ". לתפקיד 
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 לטאבו   ורים לאיש בקשות  ב טיפול   

 ו קבלת בקשות לאישורי טאב  

נכ י נ ו המע   תושב   למכור  שבבעלות ין  מקרקעין  נדרש  ס  ל ו  מחלקת  לפנות 

ל האישו  לנכס  ול   רייה בעי טאבו  רים  חובות  היעדר  על  המעיד  אישור  קבל 

 .  "( בו אישור לטא : " לן )לה   לרבות היעדר חוב בשל היטל השבחה 

המעוניי כן,  כמו    היתר  תושב  לקבל    כחלק    , נדרש   מהעירייה   יה בני ן 

י   ההיתרים הפקת  מתהליך   העירייה אישור  להציג  ו   ל ב לק ,  ה בעירי   משמאית 

 כס. לנ ה  השבח ר חוב בהיטל  על היעד המעיד  

נ   ל דרש  התושב  הגבייה  למסור  ו בקשה  מחלקת  פרטיו  את  לצרף  הכוללת 

ידו  על  המוגשת  נים, מ   לבקשה  שו חוזה   סמכים  ן:  נסח   כגו   טאבו   מכירה, 

   ועוד. המעיד על מועד רכישת הנכס  

להג   לתושבים  מאפשרת  את העירייה  במחלקת  באופ   ת ו הבקש   יש  ידני  ן 

ל  האי   ף וא   טאבו האישורים  באתר  ממוחשב  העירוני באופן    -  נטרנט 

 . תקין 

 

 בדיקת היטלים עברת הבקשות ל ה  

מהתושבי   מתקבלות  במחלקת  הבקשות  לצו   יה הגבי ם  ביצוע  מועברות  רך 

 חינת היעדר עבירות בניה. וב   ידה של הנכס מד 

עבירות  סיו   לאחר   ובדיקת  הנכס  מדידת  למחלקת  מו   ה הבקש   הבניה, ם  עברת 

 .  טאבו רים ל האישו 

לט האישו   אחראית   בוחנת רים  שלמות   אבו  ה   את  את  בקשה  מסמכי  ומעבירה 

המסמכים   בצירוף  הפיתוח   הנלווים הבקשה  היטלי  חיוב  צורך  ל   לאחראית 

הה  ה לשמא ו יטלים  חיוב  ב לצו   עירייה ית  בהיטל רך  חבות  של  קיומה  נת  י  חי

 השבחה. 

כי    עלה,  תה בביקורת  המ בשל  הבניה י ד ב ו דידה  ליך  עבירות  היעדר    קת 

מצ  ו ום  תיא ריך  אשר  המבקש  ו תהליך    טח, בש   ביקור עם  הטיפול  הקבלה 

העירייה  בקשות  ב  לשמאית  להעברתם  א עד  ולעיתים  רב  זמן  ף  נמשך 

 . ות וע מספר שב 
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כ   המגבל י  יצוין,  בחוק  בשל  יימשך  ט ה כי  הקובעת  ה  לא  בבקשות  יפול 

מ יו  הע ו ימים    90  -תר  שברצון  הקצר  ק ב ב לטפל  ירייה  מכיוון  בזמן  שות 

ה עיכוב  ה   , ביותר  למ בהעברת  האישורים בקשות  גורם  ,  לטאבו   חלקת 

ואף  וב  עיכ ל  לטאבו  האישורים  לחץ בהפקת  הבדיקות  ב  ר   יוצר  לביצוע 

 . במהירות 

עלולה  ת  התנהלו  לפגיע כאמור  ה לגרום  בתהליכי  ואף  עבו ה  הנדרשים  דה 

 בקשות. לטיפול לקוי ב 

נמצ   כי  בביקורת  העי א,  למחלקת  ת  בר בהע   ב כוב הר בשל  היטלי  הבקשות 

הט במקרים  ההשבחה,   נמ רבים  בבקשות  )יותר יפול  רב  זמן    90  -מ   שך 

 ימים( תוך חריגה מהוראות החוק. 

 כך כדוגמאות:  

הברושים    ביום  ה   הבקשה   -  6רחוב  ד  בעו   .12.20209וגשה 

ה ש  ל וגש השמאות  ביום  ע ה  לאחר    4  -)כ   30.3.2021ירייה  חודשים 

הבקשה(  רק  מהמערכת    קה ופ ה   לום התש שת  דרי ו  קבלת  התושב  עבור 

 מועד הבקשה(. חודשים לאחר    5  -)כ   25.4.2021ביום  

ביום  הבקשה    -  1הנשר    רחוב   ש   12.202022.הוגשה  השמאות  בעוד 

לע ה  ב וגשה  ם  חודשי   3  -)כ                     2021ברואר  פ   חודש ירייה 

הבקשה( לאח  קבלת  הת ו  ר  הופ דרישת  מהמערכת  שלום  עבור  קה 

 . חודשים לאחר מועד הבקשה(.   6  -)כ   27.5.2021ם  רק ביו התושב  

 

 הערת שמאית העירייה: 

ונמסרה לתושב הודעה    09/03/2021בתאריך  ופקה  ונה ה הראש   לום התש דרישת  " 

ה  אישור    יום. באותו  חתום קב לאחר  שומה  דרי   לת  ו מהתושב  התשלום  השומה  שת 

 . 10/03/2021ל בתאריך  לתושב באמצעות המיי הועברו  

עד   27/05/2021בתאריך   ה בוצע  לצורך  התשלום  לדרישת  ע"י  כון  תשלום 

ב   ך כ   התושב.  מדובר  ן פו טי משך  שבפועל  תקי ה    ל  הקבועים    90  –בטווח  ימים 

 בחוק. 

)הבר ל  נה, המקרה המוצדק  בהם  מקרים    200-כ מונה  (  6ים  וש צורך המחשת התמו

ן   1,000ישנם עיכובים לעומת    . עיכובים   שאי
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הבקשות    את  מקבלת  העירייה  נת  לצורך  שמאית  בתשלום  בחי חוב  היעדר 

   השבחה.   י טל הי 

הא מחל מנהלת    לטאבו קת  מעקב    ה מקליד   ישורים  כל בדוח  את  פרטי    ידני 

בבקשה   בות לר   קיבלה ש הבקשות   הטיפול  לאישו   . סטאטוס  בקשה    ר כל 

 האקסל. ץ  וב בק רציף  דורי  ספר סי מקבלת מ טאבו  

לשנים    הנתונים  לא  בהם  רבים  מקרים  נמצאו    2021-2017מניתוח 

נ  ה למספרי    ם תוני תועדו  לאישורי  לבקש בקשות  )כגון  ר  מספ ות  טאבו 

 ועוד(.   15484,  15473,  15467,  13654,  13386,  12651

עולה,    ה   א ל מהאמור  לאישורי  הבקשות  במספרי  רציפות  ,  טא קיימת  בו

 . קסל בץ הא דו בקו כפי שתוע 

לגבי  יע בה   מידע  כ מספרי  דר  ניהול    אמור הבקשות לטאבו  כי  עולה חשש 

 . סל הידני הינו חלקי המידע בקובץ האק 

 

 ו: ' אישורים לטאב תגובת מח 

תו  נ לא  מ עדו  אילו  בקשות  למספרי  נים  למ תו בקשות  קיימות  שלא  וון  ספרים  כי

שונות   מסיבות  שבוטלו  בבקשות  מדובר  בקשה  )ל הנ"ל.  פעמי דוגמא:  ים  שנפתחה 

 ידע הקיים מלא. קשות והמ מספרי הב כפילות(. קיימת רציפות ב ובוטלה ה 

 התייחסות הביקורת 

ביקור  נתיב  לאפשר  נועד  לבקשות  שניתן  שלמות  המספור  אחר  ובקרה  התיעוד  ת 

ו  ה   הטיפול הקיים  בעירייה בכל  שהתקבלו  כי  בקשות  יודגש,  בהם  .  במקרים  גם 

 ה. תיעוד לבקש   לה, יש לשמור וט התקבלה בקשה אשר ב 

 

הבק   לרבות  מסמכי  ה המ שה  ז   נלווים סמכים  מכ )חו ט ר י  נסחי  ( ב א ,  וכ'   , ו 

ש השומ  ו בוצעו ות  החיוב  שוברי  ממוחשבים ,  לום התש ,  לקבצים    נסרקים 

. בשרת העירונ נשמרים  ו   י

למו   הביק נכון  ה ו עד  ה   רת עב רת  לשמאית  באופן  הבקשות  נעשית  עירייה 

 ט. פלו הקומ במערכת    ים ידני ללא סריקה ושיוך המסמכ 

של זה,    באופן   וב   המסמכים   השיוך  ידני  הינו  להיגרם    ך כ לנכסים  עלול 

א  של  חומרי ובדן  מצב  מציאת  אי  המשויכים או  )כגו   ם  בעת  לנכס  ן 

עוב  פגי   ד התחלפות  אשר  או  העירוני  בשרת  מ אינ עה    ם באות וגן  ו 
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הקיימי אמ ה  ואף  צעים  הקומפלוט  למערכת  לחדירות    הינו ם  יותר  חשוף 

 . ט פלו קומ כת  ער למ ביחס  

 

 שורים לטאבו: ' אי תגובת מח 

ה ה הבקשות  "  לשמאית  לת מועברות  סרוקות  מ עירייה  ולאחרונה  ות  מוחשב יקיות 

הקומ  במערכת  השימוש  כע פלוט.  החל  נתאפשר  ה בכך  על  להתגבר  שהיה  נתק  ת 

וחשבת    רכת במע המידע    בהעברת  העירייה  שמאית  לבין  לטאבו  אישורים  מח'  בין 

 . " ההיטלים 

 

 בבקשות   ול זמן הטיפ  

 כללי  

ה לחו   4סעיף    ההשבח כ ת ק  היטלי  שומות  כי  קובע,  והבניה  על  נון  יקבעו  ה 

העיר  ב ידי  אישו סמוך  ייה  ת למועד  הבנייה ר  מימוש   כניות  בעת  ת  הזכויו   או 

   . בנכס 

לח בהתא   התכנו ם  ה ,  בניה וה ן  וק  בו  השבחה  במקרה  לאחר  יטל  בקשת  נקבע 

הנכס  ה   בעל  על  יותיו,  זכו את  א עיר לממש  לקבוע  ההשבחה ת  ייה  עד    היטלי 

 להלן: ממועד הבקשה, כ מים  י   90  -ל 

בידי ההשב "  תיקבע  ן   חה  מקרקעי לאחר   שמאי  ר  ישו א   בסמוך 

ה ,  תכנית ה  ההקל התרת  מתן  או  החורג  רשאית שימוש  אולם    ה; 

לדח ומ המק   הועדה  ההש   ת ו ית  שומת  עריכת  אישור  את  עקב  בחה 

 .  בחה ההש ויות במקרקעין שבהם חלה  עד למימוש הזכ ית  תכנ 

המקומי ה  החליט  דחיית  הועדה  על  הש עריכ ת  למימוש  ת  עד  ומה 

בעל   , הזכויות  כל  לד   רשאי  ן  המ מקרקעי מהועדה  ל  בכ   מית קו רוש 

א  לערוך  אות עת,  בעבור  ההשבחה  שומת  ן;  ת  מקרקעי ם 

ו,    שה דרי   נתקבלה מש  לג ע י ת כז ההשבחה  שומת  ן  רך  מקרקעי בי 

 ". בלת הדרישה ימים מיום ק   90ך  אלה תו 

ב   קיימת  ממוחשב לא  המ קרה  על  ע י תר ת  ה ה  ש משך  ד  וע ממ חלף  זמן 

ה  בהיטל  בקשה  קבלת  החבות  ל לבדיקת  מנת  כי  על  החבות  וודא  בדיקת 

 בחוק. מועדים הקבועים  ללא חריגה מה תה  עש לים נ בהיט 
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כא   זמנים  ו ימים(    90) מור  לוחות  המק א   ים מהו הזמן  פרק  המותר  מא סי ת  לי 

בבקשות.  בטיפול  לתו   לעירייה  השירות  שיפור  על לצורך    יה העירי   שבים, 

 ול בבקשות. לטיפ נים  ר לוחות הזמ לשאוף לקיצו 

נ   ן נכו   לא  הביקורת  לוחות  למועד  ל  ש ות  בבקש   לטיפול זמנים  ה קבעו 

לקבלת  ושבי הת  ה ל   ( SLA) טאבו  אישורי  ם  הגורמים  ם  מעורבי כלל 

 .  בתהליך 

 

 : אבו תגובת מח' אישורים לט 

 . " כאמור   SLAלאור הערת הביקורת העירייה תפעל לגיבוש  " 

   

 ות ומ עריכת הש ן  זמ  

ק בה   במקרים   סבי ם  לחבו יימת  השבחה רות  בהיטל  העירייה  ת  שמאית   ,

ה   ה ר בי מע  חיצוני  שומות  את  עו ש א לשמאי  את  ר  וקובע  שומה  ה רך  לתושב 

 . את סכום היטל ההשבחה לתשלום 

ה   35סעיף    ההתקשרות  ב לחוזה  שנחתם  ל אחיד  העירייה  שמאים  ין 

ניים   השמאי החיצו כי  יבצ קובע  את ם  ללוחו א הת ב   השומות   עו  הזמנים  ת  ם 

: ה המופקת להם עבור כל שומה עבוד דת ה בפקו ים  בוע הק   , כלהלן

העבודות אי  השמ "  את  לסיים  הזמנים  בהתא   מתחייב  ללוחות  כמפורט  ם 

 בפקודת העבודה". 
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לסע   ג ב   9יף  בהתאם  ההתקשר נספח  חוזה  של  ש '  האחיד  ב ות  ן  נחתם  י

ניים  או  ג  וש חור ימ ש   בניה,   להיתר   ות דעת בגין חו ,  העירייה לשמאים החיצו

נדרשים מאי ש ות, ה הקל   . ימים   14  -רוך את השומה תוך עד ל לע   ם 

כ  שומה   חוות   ל בגין  לבצע  יש  אחרת,  ל תוך    דעת  קלנדרים    30  -עד  ימים 

   . קבלת פקודת העבודה ממועד  

ה  משמאית  לביקורת  לנמסר  ות    ובם בר   , עירייה בהתאם  המקרים השמאוי של 

 . י דה לשמא בו ע ה העברת  מועד  חודש מ כ תוך  בצע  ת יכולות לה 

לבח   מנת  משך  ו על  את  מקרים    מן הז ן  ולאתר  בבקשות  לטיפול  הממוצע 

בב ב   ים חריג  הטיפול  ר הם  זמן  נמשך  הב קשה  דו ב,  לקבל  ביקשה  ות  ח יקורת 

הכו  מ לגב מידע    ללים ממוחשבים  היט י  לבדיקת  הבקשה  קבלת  ל  ועד 

 . ב היטל ההשבחה בפועל ועד חיו מ ההשבחה ו 

ניה   כי  נמצא  במחל   ר אש ול המידע  בביקורת  ל האישו   קת נעשה  אבו  ט רים 

ה  אח   אקסל בקבצי  ובקרה  ממוחשב  ניתוח  מאפשר  מ אינו  זמן    שך ר 

 הטיפול בבקשות. 

 

 : ורים לטאבו ח' איש תגובת מ 

לסעיף  "  העירייה  בתגובת  יאפשר  ה   38+39כאמור  הקומפלוט  המערכת  שימוש 

 . " שב ובקרה על התהליך ממוח ניתוח  

 

הביקורת    בלוחות  במדגם  נעשית  השמאים  עבודת  כי  נים  זמ עלה, 

 תקין.   -וב בתהליכי העבודה  ר עיכ המרכזי היוצ אינה הגורם  רים ו סבי 

 



119 
 

 שמאים חיצוניים  

 בחירת השמאים  

ל 8) 3קנה  לת   ם תא בה   )מכרז תקנות  (  חוזה  ,  1987התשמ"ח    , ( ים העיריות 

י  הדורשת  מקצועית  עבודה  ן  לביצוע  אמו יחסי  או  מיוחדים,  ומומחיות  דע 

כ  ע גון מיוחדים  תכנו :  פיקוח בודות  מ ן,  י   דה, י ד ,  וע שמאות,  ת  בודו יעוץ 

 . ממכרז   ור פט ה,  וצא באל כי 

משרד    מנכ"ל  הל  ו נ   וה הו מ   22.11.2016ם  מיו   8/2016הפנים  חוזר 

לביצ ו ר ש התק  מקצו יות  עבודה  יד עית  וע  או    ע הדורשת  מיוחדים  ומומחיות 

.  יחסי אמון מיוחדים   , בפטור ממכרז

מנכ"ל   מיום  5/2017בחוזר  "נו   25.6.2017,  התקשר בנושא    ות י ו הל 

עבוד לב  מקצוע יצוע  ה ה  ומ דורש ית  ידע  מ ומחי ת  ן  ות  אמו יחסי  או  יוחדים 

ממכרז  מי  בפטור  נ קון" תי   -וחדים  ת ע ב ק ,  נים ק י ו  ההתקשרו ו נ ל   ו יות  הל 

 . כרז בפטור ממ 

לחו   מנכ"ל בהתאם  שנקבעו    8/2016  זר  נים  התיקו מנכ"ל  לרבות  בחוזר 

בפטור  ,  5/2017 יועצים  עם  במס   רז, ממכ התקשרות  ניהו תיעשה  ל  גרת 

י מא  פ גר  לק ועצים,  הצ ת הצעו בלת  נייה  השוואת  א ,  וקבלת  ועדת  עות  ישור 

 . ויות בעירייה התקשר 

ן, גם   יקת פס ל   י בהתאם רט כ מפ ד הפנים  משר   נוהל   בעת ביצוע    ביה"מ העליו

, יש להעדיף ביצוע מכרז התק  . , ככל הנ פומבי   שרות בפטור ממכרז  יתן

עם    ב השמאי ההתקשרות  העירייה  ידי  על  נעשית  החיצוניים  צעות  אמ ם 

יו  מ עצים מאגר  פומבי ש   בלי ,  מכרז  סך    . נערך  כי  החשבונות  יצוין, 

ואושרו שה  החיצ לשמא לתשלום    וגשו  משנ יים  ונ ים  ועד    2019  ת החל 

ספטמבר   כ   2021לחודש  כ מלש"   3.745  -הינו  של  )ממוצע    1.4  -ח 

 (. מלש"ח בשנה 

ברשויות מקומיות  יצוין,    נערך  כי  ם  לבחירת שמאיי פומבי    מכרז אחרות 

נעשית  ם  יי חיצונ  התקשרות ע ולא  מ שמאים    עם   וד  אגר  באמצעות 

 . ( א ש בנו   ון )טרם פסיקת ביה"מ העלי   ובל בעבר יועצים, כפי שהיה מק 
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לסעיף    משרד   6.3בהתאם  החלט   לנוהל  לבי הפנים,  הוועדה    וע צ ת 

צריכה  ה  בפטור  דע תקשרויות  לחוות  בהתאם  המאשר להתבצע  משפטית    ת ת 

ניתן לפטור מ   : ן הל כדל המבוקש,    ות שר מכרז את סוג ההתק כי 

ה המש   יועץ ה "  של  יבח פטי  המקומית  ד רשות  ויחווה  או  עה,  ן  ון  לדי קודם 

הוועדה,   דיון  תק הא בפתח  המבוקש (  8)   3  ה נ ם  ההתקשרות  על  ת,  חלה 

נות וזאת בהתא  בענ   עו קב שנ   ם לעקרו בית המשפט  ובפרט  בפסיקת  זה,  ן  י י

העב  הד האם  כזו  היא  המבוקשת  המקצועית  ומומחיות  ודה  ידע  ורשת 

ן  אמ י  וחדים או יחס מי   . " ית שגרת ודה מקצועית  ואינה עב דים  מיוח ו

של  שנית לאחר    דעת  חוות  המשפטי נה  תקשרויות  הה   ת ד וע   , ור כאמ   ת היועץ 

ן    ה נדרש  ל לבחו ה (  8)   3שתקנה  מרות  האם  על  המבוקשת,  ת ה חלה  קשרות 

להעד  ביצוע אין  מוצדק    יף  והאם  פומבי,  מכרז  של  בדרך  ההתקשרות  של 

 . לא מכרז שת ל מבוק ת ה רו קש לבצע את ההת   ין וסביר בנסיבות העני 

ל   העיר (  8)   3תקנה  בהתאם  )מכרזים לתקנות  ההת (  יות  ועדת  יות  קשרו על 

 . טתה חל ה   ת מק א לנ 

חוות    מצאה  לא  המצדיקה  נ מ משפטית  דעת  הביקורת  המשך  ומקת  את 

העיר  של  החיצוניים ההתקשרות  השמאים  עם  מכרז    ייה  שנערך  מבלי 

   . פומבי בנושא 

ממילא,   כי  מקומיו ר   יודגש,  בארץ ת  שויות  קב רבות  לאחר  חוות  לת  , 

מש  א דעת  לבצע  העדיפו  ההת פטית,  החיצוניים  ת  השמאים  עם  קשרות 

 ים פומביים. רז כ מ   צעות אמ ב 

קב 12.2.2018ביום    העירייה  יועצים    עה ,  לבצע  מאגר  ניתן  איתם 

ממכרז. התקשרות   מיום  ב   בפטור  היועצים  ועדת  לפרוטוקול  התאם 

אישרה  ,  19.4.2021 שמ   9  עם ההתקשרות    את הועדה  אשר    איים משרדי 

 את השירותים לעירייה.   קו ספ י 

הש   ות ההתקשר   החל  עם  נעשה  ניים  החיצו ,  2021  יל ר פ א ודש  מח מאים 

עם   3לתקופה של   ב כת החוז אופציה להאר   שנים  נוספות של    2  -ים  תקופות 

 שנים(.   5  -ה"כ עד ל שנה )ס 

 

עם    ת למרו   התקשרות  לביצוע  פומבי  מכרז  לקיים  יים,  מא ש האפשרות 

ועדת בפרוטוק  ו   ול  את  נימו   תועדו לא    עצים הי המצדיקים  היעדר  קים 
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המכר בי  העיר ז צוע  בתקנות  שמחויב  כפי  מכ יו ,  משרד  ם  י ז ר ת  ובנוהל 

   . ם הפני 

 : עמ"ש ות היו התייחס 

נ "  הפטור  סעיף  במסגרת  נכלל  השמאות  המנכל. נושא  חוזר  כחלק    שוא  נוכחותי 

עמדתי  להביע  המקום  נה  הי היועצים  התנגדו ה  במיד   מועדת  הפטו וישנה  למתן  ר  ת 

נו  והועדה. במסגרת  יועצים  ה לנוכחות הסיבה    הל  היא  שמובעת  י  ועמדתי  סעיף 

 טף. ופן שו ועדה בא ו ב 

חו  במתן  צורך  פרטנית  אין  התקשרו "ד  י   –ת  בכל  לעצ הדבר  פעילות  ביא  ירת 

נ  ואי ן כי מבקר העירייה    ו ישים. הועדה   . " ועדה ו נוכח ב גם  אציי

 ביקורת התייחסות ה 

ו נה הביקורת,  יי כפי שצ  ן  כי על העירייה להעדיף    הוראות החוק פסקי הדי קובעים 

פומבי  בי  מכרז  . צוע  מכרז ללא  התקשרות  תהליכי  פני  רשויות  כן כמו    על   ,

 וניים. שמאיים חיצ מכרזים פומביים לצורך העסקת    מקומיות רבות מבצעות 

ג   . בי חריות לבצע מכרז פומ ם על העירייה חלה החובה והא הביקורת סבורה כי 
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 ים מא הש עם  ת  חוזי ת  התקשרו  

 חתימת הסכמים  

להחלטת  ת בה   ה היועצי עדת  ו אם  של  יחתם  ם  שמאי  כל  עם  הסכם  עירייה, 

 . התקשרות 

העי   של  היועצים  ה במאגר  מתוכם  י א מ ש   9שתתפו  רייה  חיצוניים    6ם 

 זה עם העירייה. חו   שמאים בלבד חתמו על 

כי   שמאיים  יודגש,  בהם  בלוחות ל  ע ו  חתמ   א ל במקרים  מנים  ז ה   החוזים 

י   עו שנקב  העי על  היועצים  רייה,  די  ממאגר  להוצאתם  נדרשת  העירייה 

 נעשה. וני, דבר אשר טרם  העיר 

 

 ם הסכמי ניגוד ענייני  

ל בהתא   ה לנוהל    8.3ף  סעי ם  ה   , פנים משרד  העירי יועצים  על  למלא  יה  של 

לאית  לני שאלון  חשש  חתימת  ור  לפני  נים,  עניי עם  גוד    , יה העירי הסכם 

 : לן ה ל ד כ 

י "  י להתחייב ש דר המציעים  ימצ ב   ו  כי  ליועץ כתב,  של  המשפט   יאו  י 

מידע   כל  המקומית  ה הרשות  לבחון  מנת  על  לו  חשש  הדרוש  קיים  אם 

יב  י אם  וכי  עניינים  הק בתנא   יעמדו   , חרו לניגוד  מנכ ו ב ים  בחוזר    "ל עים 

2/2011 "  . 

 

הפנים  נ ל   9.2סעיף    משרד  על  והל  אחראי  יהיה  היועמ"ש  כי    ת ק בדי קובע, 

ניגו   לא סים ויוודא כי  טפ ה  נים,  ד  קיים   : לן לה כד עניי

יידרש היועץ המשפט ני חתי לפ "  ן  י של הרשות המקומית לבחו מת החוזה, 

לנוה  בהתאם  נים  העניי ניגוד  סוגיית  ל את  ו ד ב ל  לניגוד    חשש למניעת  יקה 

ב  יו העסק עניינים  חיצוניים  ת  המקומי עצים  בחוזר  ברשויות  שפורסם  ות, 

 ". 2/2011  מנכ"ל משרד הפנים 
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ה וע בפרוטוקול    יחתום  נקבע   19.4.2021יום  מ   יועצים דת  שמאי  כל  כי   ,

 ניגוד עניינים.  לעירייה על הסכם  

מסדיר את    צוניים האחיד שנחתם בין העירייה לשמאים החי לחוזה    14סעיף   

: יותם להימנעות מניג חר א  נים, כלהלן  וד עניי

מתחייב  השמ   14.1"  שי אי  מתן  ובעת  עבודתו  במהלך  עפ"י  כי  רותיו 

זה  לא  הסכם  שומ יב ,  שום  לכל ת  צע  זולת  גור   מקרקעין  שהוא,  ם 

במרחב  וזאת  של  התכנו   לעירייה,  ן ן  השרו רמת  מכל    ;העיר  ימנע  וכן 

עיסוק  או  על   תפקיד  או  היוצר  ליצ אחר  מצב ול  נ   ור  ן  ע יגוד  של  בי ניינים 

." לבין יתר עיסו ל פי הסכם זה  דתו ע עבו  ו..  קי

באמ   14.3 בכ אין  זה  בסעיף  בדבר ד ור  הוראה  מכל  לגרוע  ניגוד א   י    יסור 

לרב ע  ב ניינים,  הוראות  היועץ ות  והנחיות  הפסוקה  ההלכה  המשפטי    דין, 

. ן לממשלה, אלא להוסיף עליה  . . ." 

ה כל    מופעלי ם  מאי ש משרדי  י אשר  על  העירייה  ם    הסכם על  חתמו  די 

   תקין.   -  ועדת היועצים ה שנקבעה על ידי  בהתאם לדריש ניינים  ניגוד ע 

שגם   התח   כיוון  שי לת  לאחר  מצבו הי רותי  מתן  ל  יכו   היועץ   ל ש   יעוץ, 

שי לה  כך  ני ו שתנות  י עני ניגוד  של  מצב  ב וצר  בסעיף  דתו עבו ם  נקבע   ,9.1  

משר  לש בנוס כי  ם,  פני ה   ד לנוהל  נ ף  איתור  ה אלון  גוד  כל י נים,  יועץ    עניי

על  י  בכתב  לפי התחייב חתום  י ות  לא  בנ ה  עניינים פעל  גוד  מתן    י במהלך 

 : הלן כדל ,  שירותי הייעוץ 

שהרשות "  מי  ע מי המקו   על  מתקשרת  מ עבו   יצוע ב ל   מו ת  קצועית  דה 

תקופת הה  כל  כי במשך  נים    רות תקש להתחייב,  עניי ניגוד  יפעל מתוך  לא 

ע קיד  תפ   ל מכ נע  מ י י ו  הי או  או יסוק אחר,  ליצור   וצר  ניגוד    מצב של   עלול 

ני  י  ". ת לבין עיסוקיו האחרים הרשות המקומי עבודתו עבור  ם בין  עני

השמאי   על  ם  משרדי    לרבות נים  יי ענ   גוד מני ות  נע להימ בות  י חי הת חתמו 

ל התחי  מקרה  דיווח  יבות  כל  במצ על  שינוי  עולה  מ   בם של  חשש  מנו 

ע  ניגוד  של  ההתח   11)סעיף    נים י י נ לקיומו  ות  ע להימנ יבות  י לנוסח 

   . תקין   -ניינים(  מניגוד ע 
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מנכ"ל    ' א   פח נס   מספר  הפ   משרד לחוזר  לאיתור    כולל   2/2011נים  שאלון 

 צים. עילות יוע בפ ו  ציבור ו/א   בד יגוד עניינים בפעילות עו חשש לנ 

מי   לספק  היתר,  בין  מהיועץ,  דורש  בדבר קש השאלון  תח דע  משפחה,  ומי  רי 

בבע י מ ו ד ק  עיסו  נכסים  ותחומים ם,  ל אש פים  נוס   לותו  עלולים  את  ע ה ר  מיד 

ניגוד עניינים היועץ במצב ש   . ל 

ה   ל כ   חתמו  ם  מאי ש משרדי  העירייה  ידי  על  מופעלים    הצהרת על  אשר 

   תקין.   -פנים  די משרד ה נקבע על י ר  אש תאם לטופס  בה ניגוד עניינים  

 

 שמירת סודיות  

המ היועצ   ידי  ועסקי ים  על  ל עי ל   ם נחשפי העירייה  ם  מידע  ול   מסמכים תים 

 תפקידם.  ילוי  במסגרת מ יה  העירי   פנימי של 

הא   נדרשת מור,  בשל  טפסי  להחתים    העירייה  על  ועובדיהם  היועצים  את 

 מירת סודיות. התחייבות לש 

ההתקשרות וז לח   13סעיף    שנחתם  אח ה   ה  לשמאי בי יד  העירייה  ם  ן 

ניים מסדיר את אחרי   ת, כלהלן: ותם לשמור על סודיו החיצו

ה   13.2"  בסודיות  לנהוג  מתחייב  בח וי רא השמאי  אשר  ה  ל יגי ומר  ו  יד ע 

.. ביצוע ה   ת ובמהלך בעקבו   סכם זה.

המ   13.3 והעובדים  שותפיו   את  להחתים  מתחייב  על  השמאי  ועסקים 

כא  יש  אם  הצהרת לה ידו,  על  לפיה  ו ס   ,  לא דיות  יבו  לא  להעביר   יתחי  ,

ו  למסור  לא  לידיעת כל אדם  ל   לא להודיע,  ידיעה שתגיע אליהם  הביא  כל 

. זה. כם  קשר עם ביצוע הס ב  . 

מתח   13.4 כ השמאי  שי   י ייב  המסמכים  העיר כל  ע"י  על  ישמר ייה  ימסרו  ו 

 רייה". של העי ידו ולא יועברו לאחר אלא באישורה  

נמצא,   א ל  כ   כי   בביקורת  חו חתמו    שר השמאים  ו על  עם  זים  עובדים 

 תקין.   -נדרש  ות כ די סו התחייבו על שמירת  העירייה  

 

 ם י חלוקת העבודות בין השמא  
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ועד ה ב   לפרוטוקול  הי תאם  מיום  צי וע ת  העבוד   , 19.4.2021ם  ן  חלוקת  בי ות 

בה תתבצ ים  השמא  ש ע  דעתה  לשיקול  ובהתאם  תאם  העירייה  שמאית  ל 

 . שות המקצועיות י ר לד 

למ   הביקורת וע נכון  ן    , ( 2021וגוסט  )א   ד  בי העבודות  די  משר   6חלוקת 

 , כלהלן: זים עם העירייה נעשית ו על חו השמאים אשר חתמ 

שמא שני    י מופ ים  משרדי  על  מחל ד עלים  הנ י  לביצוע    ן גו כ   כסים קת 

. סים ו כ נ   ת ליכי הפקע ה בת שמאות   '  כו

שמאות    משרדי  שו ארבעה  ה א מ מבצעים  היטלי  של  בהתאם  ות  שבחה 

גאוגר לח  גושים  ל מ )כ   נים בעיר שו ת לאזורים  פי לוקה  שרד שמאות קיבל 

 אות. דות השמ כל עבו   יקבל את ם  חלקות בה ו 

היוע   ולא  לא  צים  ועדת  חלוק מנג את  אישרה  קבעה  העבו נון  בין  ת  דות 

יו החיצוניים  ם  אי השמ  ע אשר  יד פעלו  ה ל  היטלי    ורך לצ   ה יי עיר י  קביעת 

 . כפי שפורט כאמור ,  ההשבחה 

לשמא וק חל   העבודות  החיצ ת  בהתאם  לה   יכולה ים  י ונ ים  נים תבצע    לקריטריו

עבודות  כ   לחלוקת  מראש  יקבעו  ) ג אשר  העבודה  לאיכות  בהתאם  היעדר  ון 

ערעורי ערעורים,   בע דחיית  שהתקבלו  שמאי ם  קבי מכריע   ת  שומות  ע ,  ת 

 . ד( עו ו   ות ומ בש   פול טי ה   ת ו יר מה   הים, בסכומים גבו 

ו   קריטרי על  בהיעדר  כאמור,  על  לשמו מנת  נים  ה ר  ני עקרון  בין    ות שוויו

על ם  השמאי  י   המופעלים  העירי העבוד ידי  חלוקת  לשמא ה,  צריכה  ות  ים 

 . פי( ווה של עבודות ואותו היקף כס ה )מספר ש ו פן שו היעשות באו ל 

 העירייה: מאית  תגובת ש 

העבודה  וק חל "  בהת ת  בעיקר  מתבצעת  השמאים  א בין  לחלוקה  של  אם  זורית 

ופס העיר  תכניות  הכרת  מקצועיות,  רמת  באזו ,  מ ה  רא   –  ר יקות  ה  לא התייחסות 

 . " ק בסוף הפר 

 

 

הע   בפועל  חלוקת  גאו לחלוק בהתאם  נעשית  בודות  האז   פית גר ה  ם  ורי של 

 . ( בעיר   גרפי אחר כל שמאי מטפל באזור גאו יר ) ע ב 

ש הסכו   רוט י פ לן  ה ל   השמאות    שולמו מים  פעלו  למשרדי  ייה  בעיר אשר 

 : 2021-2019ם  שני ב 
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 השמאי   פרטי 
תקופת עבודת  

 השמאי 

הסכום ששולם  
  לשמאי

 פהקובת

רה  אחוז התמו
מאי  שקיבל הש
ך  ביחס לס

 התשלומים 

נ   ד.
עד   2019 ינואר

 56.5% 2,115,475 2021פטמבר  ס

 א.ס 
עד   2019אוקטובר 

 16.2% 608,739 2021ספטמבר  

 צ.א 
עד   2019 רואינ 

 15% 560,286 2021ספטמבר  

 ס . ע 
עד   2019 ינואר

 12.3% 461,059 2021ספטמבר  

תשלומים    סה"כ 

ים  ם בשנ לשמאי 

2021-2019 

- 3,745,559 100% 
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ע   כ מהאמור  העבודו ולה,  חלוקת  מ י  בין  השמאות  שרד ת  בהתאם  י 

הגאוגרפית שנעשת  זהה  הי וללת  כ   לא ה,  לחלוקה  כספי  ולא מאפשרת  קף 

 ות בין משרדי השמאות. של העבוד ה שוויונית  וק חל 

אחד   שמאי  כי  נמצא,  מ קיבל  כך  מהה יותר  הכספ יק מחצית  של  ף  י 

שבו ה  ידי  תשלומים  על  עבור  צעו  -2021בשנים  שמאויות  העירייה 

2019 . 

לביקורת   לנמסר  העירייה מ מש   בהתאם  בין  אית  העבודות  חלוקת   ,

התמקצע גאו   לאזורים   ת או השמ משרדי   מאפשרת  השמאים  ש   ות גרפים  ל 

שב בא  ומשפרת  זורים  אחריותם  איכות  תחום  השמאות  את  עבודת 

 . ת המתקבל 

מצי   שח כי  ת,  ינ הביקורת  העבודו ככל  שווי לוקת  אינה  לבצע ת  יש    ונית, 

לקריטר  בהתאם  מקצועיים אותה  אי ו   יונים  קבלת  מועדת    שור תוך 

 . ע קב שנ ות  למנגנון חלוקת העבוד   ההתקשרויות 

י   : חסות התי

באנשי "  מומח   מדובר  בעלי  וה ה ם  בתחו יות  מקצוע  רמת  י י שיפוט  של  חודיות 

ן, ה   כרת התכניות והשלכותיהן. השרו

מ   זו אות  בקי  בעלת  ה הינה  רבה  א שמעות  על  ) משפיעה  המוצרים  (  שומות יכות 

ידם ובפרט  המבוצעות ע  ידע  ל  כשהעבודה המקצועית המבוקשת היא כזו הדורשת 

ן    ו יחסי א   ים וחד ומומחיות מי  נ אמו  תית. ה עבודה מקצועית שיגר מיוחדים ואי

העבודה   א חלוקת  לחלוקה  בהתאם  בעיקר  מתבצעת  השמאים  העיר בין  של    , זורית 

 ר יקות באזו ת ופס הכרת תכניו   מת מקצועיות, ר 

עבודות כי    ן יצוי  למשל    חדות מיו   קיימות  כמו  השוטפת  מהעבודה  חלק  נן  שאי

סעיף  טיפול בתביעות   בהן  הטיפ אשר  תו"ב  ה   חוק ל   197לפי  השונים    ול  לשמאים 

 מטרים אחרים של מומחיותם. לא על פי פר ורי החלוקה א שלא על פי אז 

העבודה  חל בפועל,   ממו שק המ וקת  עבודה  כ  פת  של  לחודש   5–צעת  לכל    שומות 

 . " שמאי שנבחר 

 קורת התייחסות הבי 

הטבלה   ני  של  נתו הכספי  מההיקף  מחצי  יותר  מקבל  אחד  שמאים  משרד  לפיהם 

השמאים ים  מעל העבודות,   בין  העבודות  חלוקת  כי  ספק  אינה    ללא  ניים  החיצו

נית   . שוויו
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 לשמאים שכר טרחה  שלום  ת  

ה א   אישרה   צים היוע ועדת    ה התקשר ת  עם  של  לתקופ שמאים  ות    שנים   3ה 

 שנים(.   5  -ד ל ע   )סה"כ   תקופות של שנה   2ה לעוד  ופצי א   עם 

לש   שאושר  הטרחה  הינו  מאי שכר  בהת   ₪   300ם  או  למחירון  לשעה  אם 

 לן: כלה   רו, שעיק   רף לחוזה שצו 

 נושא 
  ללא   סכום 

 מ מע" 
 הערות 

ה  מכר שב שומת  עסקת  בגין    שומה   , חה 

ב  קשורה  ו מקדמית שלא  ת  שומ מימוש, 

 . ה י היתר בני   השבחה בגין 

4,000   ₪   

ו/או    3עד   משביחות  תוכיות 

של  הקלות   תוספת  החדש.  במצב 

ת   ₪   700 משבי לכל  ו/או  כנית  חה 

מקסימום   נוספת.  סך  הקלה  לשומה 

 +מע"מ.   ₪   6,000

 

ב  הקלה  בגין  שבחה  ב קוו שומת  ניה  י 

 . ה לבריכת שחי 
1,000   ₪    

בגי  השבחה  דירת  שומת  של  מכר  ן 

בבני מגו  ן  רים  בבעלות  , שהגג  משותף י

ן ה   ירי פת של כל די משות  י  . בני

3,000   ₪    

בג  ליווי תוספת  ן  והשתתפות    י שמאי 

ב  הל בישיבות  שומה  מסגרת  יכי 

 . לחוק   84מכרעת לפי תיקון  

1,800   ₪   

תג  הכנת  מקצועי  כולל  ג  ייצו ובה, 

מכר  שמאי  מול  ישיבות  /  י וקיום  ע 

 . ועדת ערר 

 

לשימ  היתר  בגין  השבחה  וש  שומת 

 . חורג 
4,000   ₪    

מו חוו  של  דעת  לביהמ"ש ת    או ו/   מחה 

 לבוררויות. 
- 

לנסיבו  ו בהתאם  המקרה  אישור  ב ת 

א   מיוחד  יה.  העירי שמאי  ולם  של 

מ  יותר  בתוספת    ₪   15,000-לא 

 מע"מ. 
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 נושא 
  ללא   סכום 

 מ מע" 
 הערות 

 . ס שעות עבודה שכ"ט על בסי ום  תשל 
300   ₪   /  

 ה לשע 
 

 - . 197סעיף    י שומת פיצויים לפ 

ובאישור בהתאם   המקרה    לנסיבות 

ש  ה מיוחד  לפ מנהל  ל  שעות  ו/או  י 

ע עבוד  מאושרות  שור  אי "פ  ה 

 המנהל 

לנספח  ***  התעריף  .  5"   : לתעריפים בהתאם  ע"פ  הטרחה  יעלה    שאושר שכר  לא 

של   גובה  השבחה    15%על  היטל  א מגובה  בשומה,  מ שנקבע  יפחת  לא    2,000-ך 

י בנ   ה מות השבח + מע"מ )למעט שו   ₪  ו  . " יכות( ין לבר בגין הקלה בקו

 

מ   היט מנהלת  בדיקת  אחראי ה  ההשבח לי  חלקת  על  המ ת  נות  על    ים וגש החשבו

 ימתה. בחת ורם  ואיש לתשלום  ם  ידי השמאי 

של    מדגם  בחנה  לשמא חשבו   2הביקורת  ששולמו  החיצוניים נות  .  ים 

נמצא,   ה במדגם  נעש לש תשלומים  כי  לתעריפים  ית  מאים  אשר  בהתאם 

 תקין.   -התקשרות  נקבעו בהסכמי ה 
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 השבחה ב ות  חב בדיקת   

 דיקה בו לב לטא ת בקשות  העבר  

טאבו  שו אי ל הבקשות    כל   האי   לו שהתקב ר  לטאבו במחלקת  בד  )מל   שורים 

טאבו  ב  לאישור  משכנת קשות  קבלת  לבדיקת  ם  נדרשי   , א( לצורך  לעבור 

 היטל השבחה.   לום חבות בתש   בחינת קיומה של שמאית העירייה לצורך  

בא   הבקשות  העברת  בקר בשל  קיימת  לא  בלבד,  ידני  כי  ופן  המוודאת  ה 

הבקשות כ  הוע אכ   ל  האישו ממח ברו  ן  מאית  ש   לבדיקת לטאבו  ם  רי לקת 

 ה. העיריי 

בקרה    כאמו בהיעדר  ל ממוחשבת  בבקשה  בו  במקרה  ל לטא אישור  ר,  א  בו 

 קיימות. יעלה בבקרות ה   תועבר לבדיקת שמאית העירייה, הדבר לא 

 תגובת מח' אישורים לטאבו: 

יאפשר  "  הקומפלוט  במערכת  לאי בקרה    השימוש  הבקשות  כל  כי  י  שור המוודאת 

יו   ו )למעט טאב   . " ייה יר הע   עברו לשמאית משכנתא( 

 

 ת ור תכניות משביחו אית  

י   שהעירי מנת  לו על  תוכל  חיובי ה  הטילה  כי  כל    ודא  עבור  השבחה  היטלי 

המשביחות   ן  ל בוועדה  שאושרו  התכניות  כל    ובנייה תכנו נכס  עבור 

נטי  מנה רלוו העירייה  מידע ,  מאגר  מפר   לת  אשר  כל  אינטרנטי  את  ט 

שא  באזו ושר התכניות  הש ו  העי רים  של  נים  ביצע ו ואשר  שי ר  יים  נו ו 

 . ( G.I.S)   קעין או שימוש במקר   יה בני ות של זכויות  גדל וה 

בהתאם     , ו יצוין ן  התכנו שנוצר  היטל  ,  הבנייה לחוק  אישור  בעקבות  השבחה 

לח ת  יכול  עיר  ן  בניי שנמצאים כנית  מקרקעין  על  גם  התוכנ   ול  ית  בתחום 

ן  מקרקעי על  התו   וגם  בתחום  ההשב היט   . ת כני שגובלים  יחול  ל  לא  על  חה 

 . 1.7.1975 לפני ו  אושר תכניות ש 
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ממוח מנהל העירייה    מערכת  הכולל ש ת  התכ בת  כל  לגבי  מידע  ניות  ת 

למק התכני   ייחוס לרבות  אושרו  ש המשביחות   הר רקע ות  .  בעיר לוונטי  ין 

מא המערכ  ו ש פ ת  קל  איתור  ת רת  של  משביחות  יעיל  נכס ל כניות    -  כל 

 . תקין 

בוח   העירייה  של  קי את  נת  שמאית  משבי תכני ומן  לנכ ות    , בו ה  במקר ו ס  חות 

, השמאית מעבירה  יטל השבחה של חבות בה   יומה סבירות לק קיימת    , ה עת לד 

ני הקובע  הבקשה לבדיקת שמאי    את  וב. לח ההיטל    את סכום חיצו  י

בו    יה במקרה  העירי חבות   ה בור ס   שמאית  קיימת  לא  הש   כי  היטל  בחה,  בתשלום 

ש  לאחר  שולם,  ה או  ה היטל  ח להיע אישור    על   מת ות ח ייה  ר עי שמאית  יוב  דר 

 . בחה הש בהיטל  

מועברים למנה איש ה   מפיקה  ים לטאבו  לת מחלקת האישור ורים  ע אשר  ל  וחותמת 

 . האישור לטאבו 

כי    נמצא,  של  האישור בביקורת  הע שמא ים  אמצעות  ב   ניתנים ירייה  ית 

 ב. מוחשבת המאפשרת אישור ממוחש , ללא מערכת מ מה ידנית חתי 

תהליך העבודה    במערכת  ן האישו ות מת לרב ניהול  מ רים  י מ מידע  ק  חז וחשבת 

ה  ויאפשר בקר את  הקיימות  ה   ות  זמן  של  ב קיצור  הפקת  תה טיפול  ליך 

 לטאבו. שורים  האי 

 הערות שמאית העירייה: 

נב ישור עיריי כל בקשה לא "   רת בחינת חבות בהיטל השבחה. ת ועוב דק ה 

מפ ב  ני   רט ו מסמך  והתכנו ני  הקניי המשפטי,  הנכ   המצב  ו של  ה ס    נה מסק פירוט 

חבות   יימת/לא )ק  השבח   קיימת  למו   ה( בהיטל  הרכישה  בהתאם  המי עד    מוש ומועד 

ן  נכס  ב   . התכניות החלות עליו בגי

בהיטל הש  וקיימת חבות  מוע ככל  ל בחה הבקשה  ל שומת  הכנת  ברת  ן  היטל  מקרקעי

בצירוף  לאחר    –השבחה   מועבר מכתב חתום  הנישום  ע"י  תשלום שומת ההשבחה 

 מימוש.   ה בגין אותו טל ההשבח ם הי תלו דרישת תשלום וקבלה בגין  

מו  השבחה  בהיטל  חבות  קיימת  ולא  דיגיטלית ר  ב ע ככל  בחתימה  חתום    מסמך 

 באמצעות המייל למח' אישורים לטאבו. 
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בק  ביצוע  א לצורך  למ ו   ותר י   וטובה   ית יכות רה  הפק בכדי  אישורים  נוע  ת 

יה   העירי לכל  מבצעת  אוטומטיים שמאית  פרטני בדיקה  באופן  את    המסביר   בקשה 

 . תה מסקנ 

כ  המועדפת הידנית  החתימה    ן,  על  החתימה    ממוחשבת ה חתימה  ה ו   היא 

 . " הפקת האישורים   ך אין בה בכדי לקצר את תהלי נית(  ו ר )אלקט 

 ת הביקורת התייחסו 

הנת  נ העברת  הא ו ורישום  ממוחשב  ישורים  ים  זמן  במערכת  באופן  חוסך  המידע 

אובדן   כגון  טעויות  מונע  ואף  בבקשות  הטיפול  בתהליך  העבר מסמ רב  אי  תם  כים, 

 וד. במועד וע 
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 עבירות בניה   חיוב  

לא  ככלל,    השבחה  חוק ב   גבה נ היטל  לא  פעולה  של  גין  ה ית  בק זכויו בעל  ע  רק ת 

.  כו ו   שלא אושר   ס שימוש חורג בנכ   ייה ללא היתר, כגון בנ  ' 

ביהמ"ש    218  סעיף   סמכות  את  מסדיר  והבניה  התכנון  מבצע  י לח לחוק  את  יב 

היטל  בתשלום  ה העבירה  ב   ור עב   שבחה י  שביצע נ עבירות  ת  סגר במ   יה 

 לן: כלה   , ך המשפטי המנוהל כנגד מבצע העבירה ההלי 

על  "  יצווה  המשפט  לכל ,  הנשפט בית  שיט ע   בנוסף  על  ונש  יל 

זה  פרק  לפי  ו   עבירה  א פט מש בהוצאות    ב ולחי לשלם  האגרה  ,  ת 

בעבירה   הקשורים  האחר  החובה  תשלום  את  חייב  ה וש או  נשפט 

מכ  שעה  אותה  א וט זה  חוק  וח  בתשלומם  שילם  ואם  ו רם  תם, 

ה תה  היי  נים  הטעו לשימוש  או  לעבודה  בקשר  ל ת י העבירה  פי  ר 

זה  חו  א   -ק  אגרות  תשל אותן  אח ו  חובה  שהיו  רי ומי  מגיעים  ם 

ז  חוק  מכוח  אותה ממנו  אילו    ה  ב   תן ני שעה  המשפט  ההיתר  ית 

שלא   נוסף,  בתשלום  הנשפט  את  לחייב  סכום  ל יע רשאי  על  ה 

 ". בירה בע ים  קשור ה ה האגרה או תשלום החוב 

, יצו   ג   ין ס כי  סמכ   63  עיף ם  המשפט  לבית  מקנה  העונשין  לחוק  לה ד'  ע ות  ל  טיל 

בעבירת   הנאשם  יה אדם  בסכום בני קנס  פי כ   ,  ההשבחה    4  פול  היטל  מסכום 

 וק.  ח קבע ב שנ 

כי ת  ור בביק   הסדרת    נמצא,  לצורך  משפטי  טיפול  נעשה  בהם  במקרים 

ב ניה,  הב   עבירות  הבניה  עבירת  של  חיוב  ו בח הש   היטל נעשה  התובע  ה 

 . תקין   -  גביית החיוב בהליך המשפטי ל   ועל עירוני פ ה 
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בע ל   219סעיף    להחמיר  ביהמ"ש  סמכות  את  מסדיר  והבניה  התכנון  נישה  חוק 

הבני כ  עבירות  מבצעי  ה באמצעו ה  לפי  או   ת טל ת  מאפשר  לחלופ   קנסות  ין 

 להלן: ד יה, כ בירות הבנ ע ע לעירייה לבצע הליך אזרחי כנגד מבצ 

ב אד   הורשע ")א(   פר רה  בי ע ם  זה, לפי  אם  בי י  א רש   ק  המשפט  ת 

לעשות   בנ נתבקש  עליו,  להטיל  בס כן  הקבוע  לקנס    204עיף  וסף 

 :או במקומו, קנסות כדלקמן 

הי   בעבירה (  1)  הטעונה  לבניה  ח   תר בקשר  כפל    -  זה וק  לפי 

 ;וספת למבנה שהוקמו ללא היתר יו של המבנה או של הת שוו 

ב (  2)  מהיתר לבניה  קשר  בעבירה  א ני כ מת   או   בסטיה  בניג ת  וד  ו 

זה  חר א   ה ורא לה  חוק  מכוח  הפר   -ת  המבנה  כפל  שווי  בין  או  ש 

כ  למבנה  הו התוספת  אילו  שהיה  כפי  שווים  לבין  שהוקמו  קמו  פי 

 .ת אחר וראה ה לה תאם להיתר, לתכנית או  בה 

הט )  לא  רשאית  ב(  )א(,  קטן  בסעיף  כאמור  קנס  המשפט  בית  יל 

או דה  הוע  המש היו   המקומית  לממשלה  עץ  ל יה ג נצי או  פטי  תבוע  ם 

ב   של ך  ר בד   הנשפט מ  סכומים  אזרחית  האמורים  תובענה  שיעורים 

 ". לסעיף קטן )א( (  2) -( ו 1פסקאות ) ב 

שב   בקש מועד  למרות  בדי קבלת  נעשית  לטאבו  לאישורים  לבחינת    קה ות 

עבירות  ד יע ה  בנכס,  ר  טיפול  בניה  נעשה  לא  עוד  בעבירת  מש כל  פטי 

התיישנה(   ניה הב  הבניה  להטלת  בפו שת  משמ הבדיקה    , )עבירת  על 

פית  שמבצע בלבד   וח היטלי  מבלי  לשל ,  נדרשים  הבניה  עבירות  ם  י 

 . חוק העזר נס, כפי שנקבע ב או לחלופין, כפל ק   ירייה היטלי השבחה לע 
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 : ייה הערת שמאית העיר 

הדי "  עבי למען  מבצעי  בגין  הב   רות וק  השבחה  היטלי  לעירייה  לשלם  נדרשים  ניה 

 ר. שירן בעת המכ זכויות הבניה שניתן להכ 

בגין  לא  חו ב   אך  בלתי  מאושרת    קית ניה  תב"ע  עפ"י  להכשירן  ניתן  ה  רא   –שלא 

עמ"נ   נקר    37942-03-152הליך  רות  נ'  ירושים  ובניה  ן  לתכנו המקומית  הועדה 

 . "   ואח' 

 ות הביקורת יחס התי 

הבניה   עבירות  להכשירן  חיוב  ב שניתן  רק  היטלים  המכר  בתשלומי  עסקת  מועד 

הבניה מטיבה   עבירות  מבצעי  מ וד   עם  את  להם  תשלום  וחה  שלא  מ ה ועד  יסים 

ן.   כדי

עב  בו  מצב  כי  סבורה  בניה  הביקורת  לכל  ירת  ידה  על  מבלי שמשולמים  מתיישנת 

נ תשלומי המיסים החלים על אדם המבצע  חות  הפ  אי ואינה  ה  בניה כחוק,  נית  שוויו

 הוגנת. 

 

י בנוסף,    העיר  ים רסו פ   שלטי   שנם ברחבי  פרטי בשטחים  הוצבו  אשר  חוצות  .  ם 

ש הצב  מ ת  כאמור  ה בחה  הש   ווה ה לטים  ותש נכס  של  בחיוב  נדרשת    לום אשר 

 כחוק.   היטל השבחה, 

שומות  בביקו   נמצאו  לא  השבחה  רת  היטלי  אשר  של  לגורמים  הופקו  אשר 

 חים פרטיים.  בשט   העיר   י ום חוצות ברחב הציבו שלטי פרס 

של   בהיעדר   בהיטלים  בנ עב   חיוב  ו ירות  פרסום  יה  כאמור,  חוצו שלטי  ת 

מאפ  נכ השבחה    שרת העירייה  ללא פרט ים  ס של  היטלי    יים,  תשלום 

   השבחה. 

 : ה שמאית העיריי ת  הער 

הסרת  "  לצורך  משמעותית  אכיפה  העירייה  ביצעה  האחרונות  השנים  במהלך 

פרסו  חוצות שלטי  ח   ם  ב בלתי  שביום  וקיים    52הוסרו    31/12/2019אופן 

 (  מ"ר(.   12ל  עמודי שילוט ש בילבורדים 

העיר  החלה  הביקורת  הערת  הנ   ייה לאור  בגי תו באיסוף  עבירות  נים  של  ן  בניה 

 . " יופקו חיובי היטלי השבחה   ת יעו שפועל יוצא מהן התב שלטי חוצות  
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 ביעת סכום ההשבחה ק  

השמ   ני  או משרד  החיצו ה עורך  ת  התכניות  ובע הק שומה    עירייה עבור  פרטי  את  ת 

בכל שביחות המ  לנכס  ההשבחה  סכום  ההשב תכנ   ,  ומועד  מחוש חה ית  ממנו  בת  , 

 סכום ההשבחה. ל ד  ד למ   הצמדה 

חי המועד    אושרה  לצורך  שבו  היום  הוא  ההשבחה,  וי  שו המשביחה,  כ ו ת ה שוב  נית 

השימוש  או  מש ורג הח   ההקלה  ידי  על  שנקבע  כפי  בדוח  רד  ,  ני  החיצו השמאות 

 . שמאות ה 

ה הה סכום    מעליית  מחצית  הוא  האישור יטל  עקב   , המקרקעין של  לנכס  שנית   שווי  ן 

וי הכלכלי שלו שבי וה     . ח את השו

א  1341/93"א  ע ב   סאן  סי  הוט נד  ) ביץ'  נ"ב  פ"ד  המקומית,  הוועדה  נ.    , 715(  5לס 

 : ה, כלהלן שבח יות זכאיות לקבלת היטלי ה קומ וסבר העיקרון לפיו הרשויות המ ה 

נ יטל ההשבחה  "...ביסוד ה  הרשות הציבורית  ח רעיון של צדק חברתי.  מו

בתכנון   כתוצאה  ובפי השקיעה  עלה ערכם של המקרקע תוח.  . מכך    בעל   ין

מת  מכך המקרקעין  הרא עשר  מן  בהוצאות  .  ישא  המקרקעין  שבעל  וי 

ן   .." י פ ה ו התכנו  תוח.

מקרים י   ישנם  כי   , אושר בה   צוין זכו ו תכני   ו ם  י  נו לשי ל   ים בנכס   הבנייה ת  יו ת  א  אשר 

,   כויות את הז   ו ל הגדי  הזכויות בנכס   בנכס או לחלופין בעל    ת את ומזכו   הקטינו את 

 צוי כספי מהעירייה. ס בפי הנכ 

על נ השבחה  ה   י ומועד בחה  ההש   ומי סכ   ניים   קבעים  החיצו השמאות  משרדי  אשר    ידי 

וה   , בהתאם נושא ההשבחה ב   ם י מתמח  נים   ע שהוצג להם.  מיד נתו

העירייה   הק   שמאית  על  סכומ אחראית  ומוע י  לדת  ההשבחות ההשבחות  במערכת    די 

כפי  פלוט הקומ  השמאי ,  ידי  על  הח שנקבעו  ניים י ם  לאחר  צו הנתונים,  .  רישום 

י י הע   שמאית   . ר לתשלום ב בים שו ה מפיקה לתוש רי

בין  הבי   התאמה  ביצעה  וה קורת  בשומות  ים  ד ע ו מ הסכומים  לבין  שנקבעו 

ו הסכומי  המ ם  במערכת  נרשמו  אשר  היט המועדים  הפקת  לצורך  לי  מוחשבת 

   קין. ת   -בין הנתונים  אי התאמות  גם לא נמצאו  ההשבחה. במד 

 

נכס   על   אשר   בעל  שנקבע  ההשבחה  היטל  סכום  כי  של מש   י יד   סבור  השמאות    רד 

י  ג העירי נו  הי נגדית ה  שומה  להגיש  רשאי  מהנדרש,  למועצת  ל   ו א ו/   בוה  פנות 

ן בי   על ידי העירייה.   ל בבקשה לתיקון השומה שנקבעה שרא שמאי המקרקעי
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ו לח   84לתיקון  ם  בהתא   ן  התכנו ימונה הבנייה וק  שומה  לתיקון  בקשה  של  במקרים   ,  

)שומה שמא  נוספת  שומה  יערוך  אשר  מכריע  המכ יעה ר מכ   י  השומה  ריעה  (. 

 סכום הסופי של ההשבחה. בעת את ה קו 

ש   הנוהג  ן ו ק מ   היה לפי  תיקו לפני  התכנון   84  בל  לער בניה  וה   לחוק  היה  ניתן  ר  ע לא 

ש  תיקון  שאלות משפטיו ב   ומת שמאי מכריע אלא רק על  בית המשפט    84ת. לאחר 

כי   שומ לע ניתן  קבע  על  שמ רער  בנושא ת  גם  מכריע  שמאיים אי    במקרים ,  ים 

ידי   כפי שפורטו ,  גים י חר   : , כלהלן פט בית המש   על 

נוי "  מי בבסיס  העומדת  היא   של   ו ההנחה  מכריע  ניחן    שמאי  הלה  כי 

מובהקים  בכי  מקצועיים  שמא   יותר שורים  בשאלות  דעת  יות  לחוות 

לפת  לו שהונחו  ביחס  ו חו  כי  לזכור  יש  מנגד  הערר.  היא ועדת  הערר    עדת 

שחברי  טרי  מינהלי  ב בונל  ממומחיות  כן  די   ם תחו נהנים  ועל  ניו  הם  ו

 . ר את חוות דעתו של שמאי מכריע במסגרת ער ים לבקר  כשיר 

מכך,  כ  יוצא  תיט פועל  הערר  ל ועדת  השמ ה  של  דעתו  חוות  את  אי  אמץ 

ל ו  תוגבל  התערבותה  נפל ככלל  שבהם  טעות  מקרים  בה  או  ה  מהותית 

 ". דופי חמור 

 

סט   ניהול  היעדר  המ אטוס בשל  במערכת  הצל וחשבת מ ים  לא  הביקורת    ה יח , 

לגבי למצ  מידע  הע ת מספר    וא  סיום  רעור  הליכי  תוצאות  לרבות  בעבר  שנוהלו 

 הערעור.   ך י ל ה ת 

מ   דוח  קיבלה  את  באקסל    עקב הביקורת  המפרט  שנוהלו    תהליכי ידני  הערעור 

הע  )ספטמבר    2020  ירייה החל משנת מול  הביקורת  למועד  לרבות    ( 2021ועד 

 . ול בכל ערעור הטיפ סטאטוס  
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ממנהלת   נמסר  כי  ההשבחה קת  ל מח   לביקורת  לשנת  ע ,  שנים  במ ,  2021ד  שך 

המחיר לא  רבות,   של  עדכון  שמאי ט מ ל   נעשה  ידי  על  שנקבע    העירייה   י ר 

הנכ יצוניים  הח  שווי  נקבע  ההשבחה,  ולפיו  לצורך  הת והשומ ס  על  ות  בססו 

 בעבר. חירים ישנים שנקבעו  מ 

שמחירי   מכיוון  כי  ה   דל"ן הנ   יודגש,  למטר  המחיר  עדכון  שנה,  מדי  יה  עולים 

 הכנסות העירייה.   ומות ואת כומי הש להגדיל את ס   כול י 

 העירייה: שמאית  תגובת  

כי  "  ן  י לצי למ"ר נכון  המכריעים   המחירים  השמאים  ע"י  פי  נקבעו  ועל  הכרעות  , 

 . " ם יצוניי שמאים הח פועלים ה אלה  

לנכון    רואה  בשנ ציי ל הביקורת  כי  לחיוב,  כניסת  א ל   , 2020-2021ים  ן  חר 

ה  לת שמאית  למט   דלו הוג ה,  יד פק עירייה  בשומו המחירים  דבר  יה העירי   ת ר   ,

 ה. ח השב לי  היט שר צפוי להגדיל את ההכנסות מ א 

 : ת שמאית העירייה הער 

 . " מדובר בשומות להקלות בלבד " 

עולה   הקובץ  נתוני  כי  מניתוח  השנים ,  תהליכי    96נוהלו    2021-2020  בין 

 , כלהלן: דת ערר( ע ו ו ל יע או פניה  )שמאי מכר   ערעור על שומות העירייה 

ל  הטיפו   טוס סטא 

 ור ערע ב 

הערעורים   מספר
 בסטאטוס

 54 בתהליך 

קשה בוטלה על  הב 

 די התושב י 
6 

 26 הסתיים 

הסתיים אך  

העירייה מערערת  

 על ההחלטה 

10 

סה"כ תהליכי  

 ערעור 
96 
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) וצ ת מניתוח    הסתיימו  אשר  הערעור  תהליכי  ב   36אות  כי  עולה    30  -מקרים( 

ב ייה הופחתה בשיעור ש ר עי ה קרים שמאות  מ  ן  ל  מקרים    6  -וב   85%  -ל   8%י

ת  לא  ה נוספים  שהת ועדה  כי החלטה  וייתכן  אלו   קבלה  במקרים  נעשתה    גם 

 שמאות העירייה. הפחתה של  

מדגמי   של  מבדיקה  העיריי מקר ת  שומת  בו  באופן ה  הופחתה  מעותי  מש   ה 

שנקבע   85%של    הפחתה   -  14חרושת  )  ההשבחה  עולה  מהיטל  באותה    כי ( 

לחיי   , מה ו הש  ביקשה  א העירייה  חורג בתשלום  כס  הנ   מוכר ת  ב  שימוש    עבור 

בסך  )  השבחה  ולגבות    , ( מלש"ח   16.6  -כ היטל  החורג  בשימוש  לטפל  במקום 

 . פטי מש אכיפה  את ההיטל בתהליך  

המכ   השמאי  זה,  סכו ר במקרה  כי  קבע  ה יע  יופ ם  לכ שומה  מלש"ח    2.5  -חת 

השימו ללא    , בלבד  עבור  השבחה  בנכ חיוב  החורג  כ )ה   ס ש  של    14  -פחתה 

 (.  קבע יטל שנ בה   מלש"ח 

ז  הצורך  מקרה  על  מעיד  הבנ ב ה  עבירות  השבח חיוב  בהיטלי  ו יה  טיפול  ה 

ל מש  )או  גביית אותם ההיטלים  נאות אשר יאפשר את  כפל  חלופין פטי  , הטלת 

 קנס(. 

 

 : רייה ת שמאית העי הער 

ח   85%ההפחתה של  קרה  מ "  נו  ק   ריג. הי לא  בהם  מקרים  הפחתה  ישנם    . כלל יימת 

ניתנה הפחתה   נו מקר   85%של  במקרה בו  נקודת הי נדיר   י ה   . ו

ע"פ  הבסיס לחיש  בוצע  מ וב  וחוו"ד  מ" ייב לפי  שפטית שניתנה לח פרשנות  וי  ר  שו

 בנוי ולא לפי שווי מ"ר קרקע. 

א   השמאית  דחתה  הזו  ת  המכריעה  בה הפרשנות  בביה"ש  לדיון  הגיעה  זו    וסוגייה 

הכרעה   אך  ניתנה  הוועדה  עמדת  את  קיבלו  השמאי ולא  עמדת  את    ת קיבלו 

ל   כריעה המ  בחש לפיה  ל קחו  השבחה  היטל  י י  פ בון  בנו מ"ר  ולא  נה  מבו מ"ר    שווי 

 . " נה ע"י הוועדה ם מחוו"ד המשפטית שנית ל בהתע 
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 ם טלי ם הי פטור מתשלו  

השל   19סעיף    התכנ לתוספת  לחוק  ו ישית  ן  יה ו מספר    הבני התשמ" ( 18)תיקון    א , 

 : , כלהלן דמי השבחה   גבו י המקרים בהם לא  מסדיר את    , 1981

 : אלה היא אחת מ בשל השבחה ש ם היטל  ול חובת תשלו ח ת   לא )ב(  

במקרק (  1)  למ השבחה  ביישוב גורים  עין  ממנו    המצויים  בחלק  או 

 .רזה בתוקף נת שיקום, כל עוד ההכ שכו כעל  הכריזה עליו  שהממשלה  

ב   ( 2)  המצויים  למגורים  במקרקעין  ששר  ישו י השבחה  ממנו  בחלק  או  ב 

ו  נוי  בצו,  שיכ ה הבי הכריזו  הפנים  ושר  המ ס בה ון  הרשות  קומית  כמת 

 . השבחה היטל    ול לגביהם חובת תשלום כי לא תח   נוגעת בדבר, ה 

במק (  3)  שי השבחה  באזור  הנכללים  למגורים  ו  עות כמשמ קום  רקעין 

י   נו ופי נוי   . 1965-, התשכ"ה של אזורי שיקום בחוק בי

ן (  4)  לחינוך, לתרבות, למדע,  של    השבחה במקרקעי לצדקה,    דת, ל מוסד 

ו  , כמשמעות הקדש ציבורי עין של  ורט או במקרק פ לס לסעד, לבריאות או  

הנאמנות ב  אם   אין ש ,  1979-התשל"ט ,  חוק  רווחים,  קבלת  לשם    עיסוקו 

ל א  מקרקעין  ם אות  מיועדים  או  רות  למט שמש  ו התמורה בעדם, משמשים 

 . האמורות 

המ חה  השב (  5)  ל במקרקעין  לבעליהם  מגור   בנייה שמשים  דירת  ם  י של 

זכאי לסיוע ב א  והוא  נוי   הסיוע של   מתוכניות חת  א ו להרחבתה  משרד הבי

ל הסי ש ובלבד  ,  והשיכון  מיועד  דיר   בנייה וע  אותה  או מג   ת של    ורים, 

ה  והשטח  די ל כו להרחבתה,  אותה  של  תואם ל  הוראות    רה  תוכנית  את 

. יוע לה הוא זכאי הס  . . 

ערב ההשבחה עשר שנים  במקרקעין שבעליהם  חה  השב (  6)  החזיקו בהם 

ל   והם ות,  לפח  לה   בנייה משמשים  ש או  מ רחבה  דירת  עבור  ל  גורים 

וההשבח  קרובו  או  והתוכני נו   ה בעליהם  שאושרה,  מתוכנית    ת בעת 

..( 1950  בינואר   1טבת התש"י ) ב ב  תוקף לפני י"   דמה לה קיבלה שק  . 

ש השבחה  (  7)  תוספת  בשל  שי במקרקעין  ה טחי  לצורך  רות,  נדרשים 

מע ב  בניית  לרבות  נגישות,  התאמות  נדרשת  שב   לית, יצוע  נה  אי נייתה 

לפי   לפי  או  זה  של   חוק  שירות  שטחי  תוספת  לרבות  דין    5%עד    כל 

 .משטח המגרש 

https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%97%D7%95%D7%A7_%D7%94%D7%A0%D7%90%D7%9E%D7%A0%D7%95%D7%AA
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D7%99%D7%9F
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A9%D7%A8%D7%93_%D7%94%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%99_%D7%95%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9F
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%A9%D7%A8%D7%93_%D7%94%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%99_%D7%95%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9F
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במ (  8)  המיועד רקע ק השבחה  או  המשמשים  לש ין  לדרך    מש ים 

. ציבורית  . . 

ה  ( 11)  או  ד בניה  של  ייראו  רחבה  לא  מגורים  אם  זכויו   כמימוש ירת  ת 

במ  או המחזיק  בנ   קרקעין  להיתר  בקשה  הגיש  ע קרובו  א יה  ותם  ל 

ל  שישמשו  למגו מקרקעין  או  ובלבד מגוריו  קרובו  של    רי  הכולל  שהשטח 

או המ   ת דיר  בנייתה  לאחר  האמורה  על  הרח   גורים  עולה  נו  אי   140בתה 

. . ר " מ  . " . 

 : כלהלן   , פטור מתשלום היטלים   תת הועדה ל ר את סמכות  יף מסדי בנוסף, הסע  

או התרת שימ ע חל היטל על ב ")א(   ,  ורג וש ח ל מקרקעין עקב מתן הקלה 

לפט המקומ   הוועדה רשאית   בע ית  את  תשלום  ור  מחובת  המקרקעין  ל 

, בגלל מצבו    או   ו ההיטל, כול   . " החמרי חלקו

ן ו לישית לחוק ה ש ה   מתשלום היטל ההשבחה בתוספת ור  הפט   נועד הבנייה תכנו ן  ,  , בי

לתכנ הי  לוועדה  לאפשר  ן  תר,  ש   יה ני וב ו פרויקטים  עירונית  לקדם  התחדשות  ל 

קי  לא  בהם  ב כד   ימת במקומות  ליזמים  כלכלית  בזכויות  איות    הבנייה התחשב 

 . הנוספות שניתן לאשר לפרויקט 

מבקר  בדו   ידי  על  שנערך  ביקורת  בשנת  העי ח  ילת"  א ם  "מתח בנושא    2018רייה 

 כלהלן: ביקורת  העירה ה 

מתחם בפרו "  וה   יקט  ן  התכנו ועדת  הע בניה  אילת,  אישרה  של  ירייה 

ההשבחה ליז  היטל  מתשלום  מלא  פטור  לל מים  ח ,  שהוכנה    וות א  דעת 

נחיצות הפטור ידי השמאי העיר מראש על    . וני לצורך בחינת 

,    כמו  התכנ כן ועדת  ידי  על  אושר  ן  הפטור  שנעשתה  ו מבלי  והבניה, 

הכספי   ל ש   הערכה  הפט   השווי  שהו של  ומבלי  תכני ור  תוודא  כנה  אשר  ת 

ביכולת  ל העיר   כי  מקורות ייה  את  מבני    העמיד  להקמת  הנדרשים  המימון 

 נה. שכו הציבור ב 

בשל  הביקורת,  הדיור    להערכת  הפטור  יחידות  שווי  בפרויקט,  הרבות 

 מלש"ח.   50  -ר מ ת יו הינו  

לביק  לנמסר  מתשל ורת בהתאם  המלא  הפטור  מתן  בשל  היטל    ום , 

בי כיום,    ההשבחה,  ימים  קי העירי לא  מימון  די  מקורות  ם  מספקי יה 

נה ים  הנדרש מבני הציבור  מת  להק   . " לתושבי השכו
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הפטור,    מתן  י העי לאחר  פנתה  רי העב ה  אשר  דע לשמאי  חוות  לה  במקרה    ת יר  ולפיה 

השבחה   מהיטל  פטור  בפרויקט    יעור ש של  גבוה הרווחיות  ה ג ו   הינו  ללא  מתן  ם 

נו מ   חיות בפרויקט ו רו שיעור ה הפטור,      . ( 20%  -כ של    חיות רוו ספק ) הי

חוות    הע ת דע ה בעקבות  י ,  את  ה  ירי לבטל  הוערך  ביקשה  שסכומו  הפטור  ידי  מתן  על 

 .  מלש"ח   60  -בכ יה  העירי 

תהל   משפטיים,  יכי לאחר  המחוזי ם  המשפט  בבית  באפ   נקבע  אין  העירייה  רות  ש כי 

"   לבטל  וכי  הפטור  וכי  ש  י את  ניות  שלטו הבטחות  מו י הד לכבד  שקיימה  עצת  ון 

נ ריה לא היה מ העי   ". יתן כלאחר יד קצועי ו

 יה: העירי   תגובת 

ליבך  "  את הנושא לשולחן המועצה. ביהמ"   –תשומת    14מ'  ע ב   31סעיף    ש החזיר 

 " : ( 64512-07-19)עת"מ    27/07/2020ניתן ביום  ש   פס"ד מ   17עמ'  ב   33וסעיף  
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הה למרות    התקבלה  בו  הלקוי  הפטור חלט התהליך  למתן    ההשבחה מהיטל    ה 

לעיריי פי  הכס ק  והנז  כל ה שנגרם  נקבעו  טרם  המס ,  ונהלים  את  לים  דירים 

והבחינ  הדיון  ה   ה של תהליך  לפטור מתשלום היטלי  בפרו שבח בקשות  יקטים  ה 

 . ת עירוני   להתחדשות 

כ   לכלול כללים  נדרשים  הכ בדיקה  היתר,    בין   , אמור  לכדאיות  לכלית  שמאית 

ללא  בפרויקט  הפ ,  וי   נת בחי חובת    , טור מתן  הפטו   השו של  ה הכספי  ן  נית ר 

 . להקמת מבני ציבור   ם אלטרנטיביי פיים  מם של מקורות כס ובדיקת קיו 

ה כי    דגש, יו   מגזבר  לביקורת  לנמסר  האמו אח ל   ייה, עיר בהתאם  המקרה  ר,  ר 

לא ייה  העיר  בכוונתה  ואין  אישרה  היטלי פ שר  לא  מתשלום  נוספים    טורים 

 חה. השב 

רואה    הביקורת  זאת,  כ חשי עם  בהסדרת  בנ בות  במקרה ללים  זה,  חלט  יו   בו   ושא 

 . מתשלום היטל השבחה בפרויקט   ת פטור דיון נוסף בבקש   על בעתיד  

 

 : ת שמאית העירייה הער 

ח "  ני  תיקו שנערכ במסגרת  הה קיקה  בתחום  מחוק  תחדש ו  כחלק  נית,  העירו ות 

ביום    שאושר ההסדרים   להיטל    18/11/2021ופורסם  באשר  חדש  הסדר  נקבע 

נו תחמ השבחה במ  נוי בי  יו: עיקר   י ולהלן י פי

מיום    ב   1/5/2022החל  ההשבחה  היטל  יעמוד  שיעור  י  נו בי נוי  פי תכנית  אישור  של 

 . 50%במקום    25%על  

האמור,    אף  המקומ על  הרשות  בתחומ מועצת  לקבוע  אזורים, ית  ל   ה  כל  ולקבוע  גבי 

 . 1/5/2022עד ליום    או פטור   50%או    25%ל השבחה בשיעור של  אחד מהם היט 

ההי עור שי   שנקב י  לאזו טל  במהלך  עו  שתיקלט  תכנית  לכל  ביחס  יחולו  השונים  רים 

זאת, גם אם התכנית תמומש    30/04/2027ועד ליום    1/5/2022חמש שנים החל מיום  ה 

 זו.   לאחר תקופה 

הח   ה לטה בהיעדר  שיעור  ההש ,  על    בחה יטל  הר   25%יעמוד  המקומית  ו ש בתחום  ת 

 כולה. 

כל    שנים בחלוף  המו חמש  רשאית  ה המ   עצת ,  לקבל  הק קומית  אזורים  חלטה  ובעת 

היטל   שיעורי  או  ביח שונים  נים  לה שו הקודמות.   חלטה ס  השנים  קיבלה    מחמש  לא 

 . 25%ההיטל יעמוד על  שיעור    –הרשות החלטה  
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י   גם  ההסדר  תכני חול  לפני  על  שאושרה  לפני   1/5/2022ת  הוגשה  קביעת    או  יום 

 האזורים ע"י הרשות המקומית. 

  -  התייחסות שמאי מסמך  מגבש    ל השבחה אלו אגף היט   מים , בי לאור האמור לעיל 

ל   כלכלי  הנוגע  שיעור וק חל בכל  ולגובה  למתחמים  העיר    השבחה ה היטל    ת 

נ   . " לאישור מועצת העיר   וי במתחמי פינוי בי
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 י ההשבחה ל היט   ביית ג  

 גביית התשלומים  

י   אית שמ    יל. מי אמצעות ה ב ים  י שוברי חיוב ידנ ים  מפיקה ושולחת לתושב ה  העירי

לקו בי ממוחשב  היעדר קישור  של  ב   רישום  ,  מפלוט ן מערכת הגבייה  לא קיים 

 של החוב במערכת הגבייה. 

חיוב  של  ב   ההשבחה  היעדר  הגבייה,  להיטל  נדרשים  במערכת  התושבים 

פי   להגיע  ע באופן  הגביי   ם זי  למחלקת  התשלום  יכ ו ה  שוברי  ולים  אינם 

התשלו  את  בא ם  להסדיר  או  טלפוני  באופן  )כגון  י מרחוק  באתר    שיר ופן 

 י(. ונ נט העיר האינטר 

 : שמאית העירייה ת  הער 

הא "  ל ניתנת  פיתוח  פשרות  לחשבון  בנקאית  העברה  באמצעות  המיועד  שלם 

 . " מי פן שוטף ויומיו רה באו בו בק מבוצעת  ו   להכנסות מהיטלי השבחה 

לנוסח המייל,  ב   נדרש  התאם  הנכס  הגב בעל  החיוב במחלקת  ייה  לשלם את שובר 

 . , בלבד ק בנקאי או שי   בנקאית רה  ייה באמצעות העב של העיר 

שנשלח   עולה שבי לתו   מהנוסח  מאפ ם  אינה  העירייה  כי  של  ,  תשלום  שרת 

ה   שוברי  באמצעות  יט חיוב  ההשבחה  ,  לי  אשראי רגילים  שיקי כרטיסי  ם 

 . ההיטל שנקבע אינו בסכום גבוה כאשר    , גם לא ו מזומן א 

כאמ אי    באמצעים  לתשלום  אפשרות  פוגע  מתן  לתוש בש ור,  הניתן    בים ירות 

   אבו. ם לט לום ומתן האישורי ליך התש ומעקב את תה 

 : ית העירייה ת שמא ער ה 

 באופן הבא:   שירצה שלום  ת   ושב יכול לשלם את היטל ההשבחה בכל אמצעי הת " 

ה  למח'  לגשת  דרישת   גבייה עליו  ה   עם  לצורך  ובכך  התשלום  מסלקה  שובר  פקת 

ב   לבצע  בנקאי    מזומן תשלום  בשיק  סכום  או  ע בכל  אשראי  בכרטיס  ל או  ם  ו סכ ד 

הי נוסף,  ב   . ₪   10,000  של  את  מרחוק  לשלם  העברה  ניתן  באמצעות  ההשבחה  טל 

 . " בנקאית 

 

 

הגב   של י מחלקת  רישום  מבצעת  לבעל  מפיק ו   גבייה ה במערכת  התשלום    יה  ה 

המ   הנכס  ידנית  על קבלה  מעביר  ת   עידה  הנכס  בעל  ההיטל.  ש שלום  ובר  את 
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ל  העירייה  ש התשלום  ב מאית  התשלום  פרטי  את  מקלידה  כת  מער אשר 

 . מפלוט הקו 

מחובר   יוון מכ   נה  אי הגבייה  הקומפלוט   ת שמערכת  למערכת  ממוחשב    , בממשק 

ח שמא  רישום  לבצע  נדרשת  העירייה  של  ית  וכפול  ההיט סכו וזר  לים  מי 

 . ששולמו 

כאמו רי ה   הידני  ל ר  שום  ל עלול  ומשאבי  בזבוז  גרום  העובדים  .  העירייה זמן 

ל  לגרום  עלול  אף  כאמור,  הכול  ב הרישום  התאמות  י  רישומ   ין אי 

 . ה והקומפלוט( ביי )הג   לומים במערכות הממוחשבות והתש   ים החיוב 

נמ   כי צא בביקורת  רישום    ,  נעשה  לא  של  הקומפלוט  במערכת  בפועל 

 .  בו שנג   מים הסכו 

בו  האמור,  בשל   מצב  ההיט חי נוצר  הקומפלוט  ובי  במערכת  רשומים  לים 

הגבייה    בעוד  מערכת  שרישומי  שהינה  הגבייה  במערכת  מנוהלים 

 ת. נפרד 

מידע   באופן ם  הנתוני   ניהול   קבלת  מאפשר  אינו  סטאטוס    האמור  לגבי 

כל  עבור  איתור    היטל שהופק יוב  ח   הגבייה  של  ממוחש לרבות  היטלים  ב 

 שולמו.   שטרם 
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 ים יטל תשלום הה   עד מו  

של  הח שוברי    נדרשים  י ה יוב  ההשבחה  עד ל טלי  תוך  ממועד    תשלום  לחודש 

המכירה( הפקת   )מועד  הנכס  הפ   מימוש  מועד  ה קת  או  ) חי שובר  וחר  המא וב 

 .  בית רי תשלום  , ללא  מבניהם( 

התשלום    שוברי  בהם  הנדרש,  שולמ מ   אינם במקרים  במועד  נדרש  ים  התושב 

 . בתשלום   עבור הפיגור בית  של רי ת  שלם לעירייה תוספ ל 

נמצא,  בביקו   אינה  כי  רת  הממוחשבת  ו פשרת  מא המערכת  חיוב  חישוב 

הריבית  סכומי  של  תמיכה  .  אוטומטי  היעדר  חי ובית,  חש מ בשל  בי  ו כל 

 .  ית נעשית באופן ידני הריב 

ל   חישוב   עלול  הריבית  סכומי  של  ל גר ידני  ולחיוב  ום  בחישובים  טעויות 

   ם. או בחסר של תושבי ביתר  

 : רייה ת העי י תייחסות שמא ה 

נ "  הז הקומפלוט ת  בעת  במערכת  מימוש  מחשבת   מועד  באופן    המערכת  ריבית 

 ל. פוע וטומטי מיום המימוש ועד לביצוע התשלום ב א 

 ן הבא: באופ תקופות   נעשה לפי    ריבית חישוב ה יודגש כי  

הדיווח    למועד  ועד  המימוש  ווח    30חלפו  באם    –מיום  לדי ועד  המימוש  מיום  ימים 

ן. הרא ת ריבית מהיום  מחושב   שו

וב.   ריבית מוש( לא תחול  ימים ממועד המי   30במועד )עד    דיווח באם     על החי

ש בתקופה    למועד  ועד  ווח  הדי מיום  ת ליח השניה  לא  השומה  רי ת  רק  וצמד  אלא  בית 

 חוק. ה למדד לפי ה הצמד 

ק   מיום  בפועל  השומה     ת ל ב בתקופה  לתשלום  ועד  הנישום  חלפו   –לידי    30  באם 

ז   ם בפועל תחול ועד לתשלו ישום  הנ   לידי קבלת השומה  ימים מיום    ו. ריבית על תקופה 

האמו לא  לעיל,  ור  בין ר  ההפרדה  את  לבצע  יודעת  נה  אי הקומפלוט    מערכת 

 . " ידי יבית נעשה באופן  ישוב הר ח ועדים ולכן  המ 
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ב במ   למנהלת  קרה  לפנות  נדרש  הנכס  בעל  שנקבעה,  בתקופה  שולם  לא  שובר  ו 

הפקת   ההשבחה מחלקת   הכולל   לצורך  חדש  ש   שובר  החיו הצמדה  למדד ל    ב 

 . ילת התקופה( נכס )מתח מוש ה י מ מועד  ית, החל מ ם ריב ותוספת תשלו 

 

כי  בביקור   נמצא,  א י הגב   כת מער ת  ב ינה  ה  ממ מחוברת  למערכת    וחשב אופן 

ו הקומפלו  של  מאפשר אינה  ט  אוטומטי  עדכון  השוברים  ת  עם  סכומי 

 . , במקרה של תשלום השובר באיחור הצמדה וריבית 

כי    נמצא,  היעדר ש ב בנוסף  נתונ   ממוחשב משק  מ   ל  בי להעברת  מערכת  ים  ן 

לקומפל ה  מאפשרת  כת  המער וט,  גבייה  של    ממוחשבת חסימה  אינה 

 . ף הם חל שלום של אשר מועד הת   רים ב ם שו לו תש 

להיגרם מקרים בהם  ור,  ת כאמ ה ממוחשב בהיעדר חסימ  שוברים  עלולים 

לאחר  הגבייה    ישולמו  שפקידי  מבלי  לתשלומם,  האחרון  המועד  שחלף 

 . בכך נו  י הב 

 : שמאית העירייה ת  ער ה 

פי  לאחר  "  על  ההשבחה  היטל  השבחה  הד תשלום  אגף  ע"י  בדיקה  נעשית  רישה 

התש  דרישת  ש לו בין  הצלבה לתשלום  מועד  הופקה,  ם  ומתבצעת  לתשלום    ותאריך 

נים. בין הנ   תו

בתשל כ  איחר  והתושב  מעודכנת  כל  דרישה  התושב  לידי  נשלחת  בהתאם  ום 

המדד  להשת  התש נות  ז  קיזו ומוע תוך  שבוצע  את  עת י ליד   בר לום  לשלם  עליו  כי  ו 

 ההפרש. 

לא  כי  לטאב מ   יודגש  אישורים  למח'  אישור  ע ועבר  הרישוי  למח'  או  ה ו  שלמת  ל 

השב ה תשלום   בד   חה יטל  התש ללא  על  מדוקדקת  השבחה מאג   לום יקה    ואישור   ף 

 . " שמאית העירייה בכתב 
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 בו אישורים לטא הפקת   

לטאבו  איש   מ מופקים  ורים  מנהלת  ידי  האישורים  על  ,  לטאב חלקת  לאחר  ו

ה ש  נו גו ו יה  רי עי שמאית  בעירי רמים  ווידאו ספים  לנכ   יה  חוב  קיים  לא  ס  כי 

, כי ה או לחל   הקיים שולם.   חוב ופין

לטאבו  בביקור   האישורים  כי  נמצא,  מבל מ ת  ידניים  וורד  במסמכי  י  ופקים 

 . לתושבים וניתנו  הופקו  קטיבית אחר המסמכים ש לבצע בקרה אפ   שניתן 

 אישורים לטאבו: מח'    ת תגוב 

ב "  מופקים  תוכנ האישורים  נסרקים   וורד   ת  אמצעות  מתויקים  ו   PDFכקובץ    אך 

נ המ   כל   בצירוף ממוחשבות  בתיקיות   הרלוו לב סמכים  הופקו  טיים  שבגינה  קשה 

ועוד(. )נסחי טאבו     , הסכמים, קבלות, חוו"ד שמאית וחשבת ההיטלים 

סידורי ניתן   מספר  הכולל  הקובץ  שם  עפ"י  בקשה  כל  המעביר  לאתר  שם   ,

ו וה  וחלקה  גוש  וכן  ע מקבל  בקרה  בקשה לבצע  כל  שהופק    בנפרד   ל  והאישור 

 . " ור ין תוקף האיש מצו ים קובץ אקסל בו  כמו כן קי   בגינה. 

 ייחסות הביקורת: הת 

אישורי   ידניים  הקת  במסמכים  מאפש הטאבו  אינם  אשר  כאמור  נאותה  בקרה  רים 

של  תמנע   טאבו  הפקת  מצב  א אישור  לתעד  מבלי  שניתן לתושב  האישור    ת 

 . ברישומי העירייה )בקבצי האקסל( 

 

מחלקת    מנהלת  ידי  על  נחתמים  הטאבו  ונמסרי לטאב ם  האישורי אישורי  ל  ע   ם ו 

 . אשר הגישו את הבקשה   ם הנכסי ה לבעלי  יד 

בתהליך    כי   עלה,   רת בביקו   נאותה  תפקידים  הפרדת  קיימת  הפקת  לא 

 ים לטאבו. האישור 

מחלק  הא מנהלת  לטאבו ישורי ת  אחר   ם  על  אשר  בבקשות,  פול  הטי אית 

 אית בנוסף על הפקת וחתימת האישורים לטאבו. אחר 

במקרה   זה,  המ בו  באופן  ת חל מנהלת  בקשה קה  על  אש   קבל  תיחתם  ר 

ל י  וללא    לא דה,  הבדיקות  הנדרשים  הא קבלת  ביצוע  בעירייה,  ישורים 

 הדבר לא יעלה בבקרות הקיימות. 

עלה  לא מ , א המחלקה   ות מנהלת י בפעיל ה דופ יקורת אינה מטיל גש, כי הב יוד  

 . ת אשר נובע מליקוי בבקרות הקיימו   הליכי, תיאורטי בלבד סיכון ת 
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 תגובת מח' אישורים לטאבו: 

ה לאו "  הביקורת  ר  נ ערת  קולט עודכן  המחלקה  מזכירת  לפיו  הבקשות  והל  את  ת 

וים,   הנלו לבק והמסמכים  המחלקה  למנהלת  האישורים  את  וחתימה  מדפיסה  רה 

 . " ה מתקיים עיקרון ההפרד ובכך  

 

 

 ת בו חו טיפל ב  

כ היטל    ם תשלו ת  חוב   נוצרת  נעש ההשבחה  ן ה  אשר  במקרקעי הזכויות"    "מימוש 

נו המועד המוקדם מבין ה   דים שלהלן:  מוע שהי

הזכויו מכ מועד    במקרקעין ירת  מכח    למעט   -  ת  או  ד העברה  ן  לל י תמורה  העברה  א 

 .  לקרובו   בין אדם 

ב עד  מו   היית אות ר  לאש ניתן היה    היתר שלא   -  יה ני קבלת היתר  ושרת  מא ה  ו אם לא 

 ר. ת את קבלת ההית המאפשר   כנית הת 

 . משביחה ת ה ותר לראשונה על ידי התוכני כפי שה   -  תחילת השימוש בפועל יום   

 

בהם במק   חיוב    רים  השבחה נקבע  ב   בהיטל  ש אך  בחר  הנכס  למ ל על  את  א  מש 

המכ  עסקת  את  לבצע  )לא  לקבל   ירה המקרקעין  לא  בניה   או    בעל   ( היתר 

את  הנכס   משלם  ו ה לא  ההשבחה  א מ   לא יטל  לטאב האיש ת  קבל  או  ור  את  ו 

 יקש.  יתר הבניה שב ה 

כ    , בהם  י  יצוין הנכס במקרים  את    בעל  שילם  עסקה    אך   ההיטל לא  ביצע 

ן ב  קיו   מקרקעי בעת  מכ )כגון  הסכם  של  הז מו  העברת  חתום,  בפועל  כו ר  יות 

בנכ בנכס   הרישום  העברת  בטאבו ללא  טא קיים  א  ל כאשר    ס  בו  רישום 

'   מסודר   ל. ההיט שלום  בה לת חו ס  על בעל הנכ   ה , חל ( וכו

האמור,  ב   נדר של  ו העירייה  בדיקה  לבצע  המק מע שת  אחר  בהם  קב  נקבע  רים 

ן  לא  חה ש היטל השב   חובות. ות לאי תשלום ה ת הסיב א שולם ולבחו

ה   יודגש,   קביעת  עבור  שמ יט כי  ידי  על  שומות  נערכו   , אלו השבחה  אים  לי 

 . ים שמא אף נעשה תשלום ל חיצוניים ו 
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מחלקת   בתפ הח   אשר ההשבחה    מנהלת  על  ,  2020  בשנת קידה  לה  אחראית 

 . ההשבחה היטלי    וגביית   בקרה אחר חיוב המעקב וה 

כי    נמצא,  הממוחשבת  מער ה בביקורת  מא כת  סטאטוסים  פשר אינה  ניהול  ת 

הי  שנרשמו עבור  ההשבחה  ,    טלי  שגוי היטל  )כגון:  מבוטל,  במערכת 

 ועוד(.   יל, בהליך גביה פע 

לניהו בהיעדר    ממוחשבת  הסטאטוסים יכולת  ר כא   ל    טלים ההי   ישומי מור, 

אחריהם   והמעקב  בקב   והבקרה  אש   צי נעשים  ידניים  אינם  אקסל  ר 

 נתוני העבר.   של   מאפשרים שמירה נאותה 

 

המעק רת  הביקו   דוחות  את  לקבל  נוה ביקשה  אשר  הידניים  ל ב  עד  חודש  לו 

 . 2020אוקטובר  

ניהול  של מכיוון    קיים  ל מ א  ה במע   מידע מוחשב  ן  ומכיוו קומפלוט  רכת 

נו  ידנ באופ הל  שהנושא  אשר  נהל  מ ה ידי    על י  ן  ,    את   ב עז הקודם  תפקידו

 בצים כאמור. לא נמצא תיעוד לק 

למ לא    תיעוד  ע סמכ נמצא  המעידים  בקרה  ים  ההשבחה  ומעקב  ל  היטלי  אחר 

 . שולמו לעירייה אך טרם    2020חויבו עד לשנת  אשר  

ממוחשבות  בק ר  בהיעד   ל ור,  כאמ רות  התאפשר  של ביקורת  לא  מדגם    לאתר 

 ולבחן את הסיבות לכך.  שולמו  טרם  ר אך  בעב   פקו היטלים שהו 

לג  עלול  כאמור  ידני  לאובדן  ניהול  י  יטל מה לעירייה  הכנסות  רום 

 . י היה ניתן לגבות אותם ייתכן כ אשר    שבחה ה 
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 מבוא 
 רקע

מוקם  ב .2 המקומיות  החינוך  חינוך  ף  אגרשויות  ענייני  על  מתחומי    ,  רשותבהמופקד  חלק 

, וחלק התפתחו והתרחבו  1993האחריות והעשייה של האגף לחינוך מעוגנים בתקנות החינוך  

של התלמידים בבתי    האחריות לדאוג לביקור הסדיר   ם למשל, ואחריות חדשילתחומי עשייה  

 .     הספר

הבמסגרת   .3 ברשותחומי  לחינוך  האגף  של  המקומ יואחריות  יישומו  תוית  על  האגף  של    אמון 

 .  ק חינוך חובהחו

 : מגדיר "חינוך חובה" כדלקמן , "(להלן: "חוק לימוד חובה) 1949חובה תש"ט   לימוד חוק .4

חו" פירושו  חינוך    עשרה  בחמש  והניתן   ולנערים   לילדים  יועד המ  ימודל -בה 

  שנות  עשרה  ושתים,  בכלל   ועד  5  עד  3  בגיל  ילדים  בגן  שלוש  מהן,  לימוד  שנות

 ". ולנערים לילדים, ב"י  עד' א בכיתות , לימוד

עוד מוסיף חוק לימוד חובה ומגדיר כי על הורי הילד או הנער לרשום את הילד במוסד חינוך   .5

ו  לכך שהחובה,  או  לדאוג  סדירילד  באופן  במוסד  ילמדו  נוקטים  הנער  לא  וההורים  במידה   ,

 בפעולות אלו עשויים להיות מואשמים בעבירה פלילית ולעמוד לדין.  

בחוק לימוד חובה כהיעדרות של התלמיד מהלימודים לעיתים כה תכופות,  גדר  ביקור סדיר מו .6

הפרעה משום  בכך  יש  החינוך  מוסד  מנהל  שלדעת  ללימ  עד  ארצינית  היעדרות  ודיו,  ו 

 עה ימי לימוד רצופים.  מהלימודים במשך שב 

רשום   .7 להיות  צריך  י"ב  כיתה  ועד  הגן  מגיל  תלמיד  כל  כי  קובע  חובה  לימוד  חוק  כלומר, 

באופן  מסגרב במוסד החינוך  יבקר  כי התלמיד  לדאוג  הוריו חלה החובה  ועל  חובה,  חינוך  ת 

 סדיר/ביקור סדיר.  

ח .8 חוק  ובעל אכיפת  חובה  הביינוך  באגפרט  עובדים  הנקראים  קור הסדיר ממונים  ף החינוך, 

)להלן:   סדיר",  ביקור  משרד  "הקב"סים"קציני  ממדיניות  נגזר  הקב"סים  של  תפקידם   ,)"

"מביקור    0013, הוראת קבע  2007אם למדיניות המפורסמת בחוזר מנכ"ל תשע"ז  בהת  החינוך

 . (ל"מנכ"ה"חוזר סדיר למניעת נשירה", )להלן: 

הג הקב"סי .9 הם  ברשות  ם  פועל  אשר  המקצועי  של  ורם  סדיר  ביקור  להבטיח  כדי  המקומית 

לימוד חובה, חוזר המנכ"ל מגדיר את תחומי   פי חוק  על  ותו של  אחריתלמידים בבתי הספר 

הקב"ס לצורך הבטחת הביקור הסדיר של תלמידים בבתי הספר, תחומי אחריות אלו נחלקים  

אותם תלמידים  ב  -בעיות ביקור סדיר, טיפול  ים בעליתלמיד  -איתור למספר פעולות עיקריות:

בין   צוות  בישיבות  השתתפות  בטיפול,  תלמיד  לכל  מעקב  תיק  ניהול  כגון:  שונים  באמצעים 

ודיווחוועדמקצועיות   בו,  הטיפול  תיאום  לשם  באשר -ות  החינוך  למשרד  חודשי  דיווח 

 לתלמידים המטופלים והפעולות שבוצעו בגינם.  

  47-מתגוררים ברמת השרון כ  2018נכון לשנת  ,    זית לסטטיסטיקהכה המרכפי נתוני הלשעל   .10

 . 18מתחת לגיל   30%-מתוכם כ  אלף תושבים



154 
 

מו .11 השרון,  רמת  בעיריית  החינוך  החינוך    2עסקים  באגף  אגף  לראש  בכפיפות  קב"סים 

מהקב"סים   אחד  כאשר  נשירה,  ומניעת  סדיר  לביקור  יחידת    משמשוכמחלקה  כמנהל 

   .ב"סיםהק

ל  המחלקה  מטרת .12 היא  סדיר  ליישלביקור  ח   ום  פעול  לימוד  מבית  ובהחוק  נשירה  למנוע   ,

 ממערכת החינוך.   הספר, ולשלב מחדש תלמידים שנשרו

עד לעזיבת הקב"סית    התנהל  ונערכה בשני שלבים השלב הראשון  2019ת  הביקורת החלה בשנ .13

אוגוסט   בחודש  ביחידה  היה  2019נובמבר    -ספטמברחודשים  ב.  2019שהועסקה  קב"ס    לא 

 החל קב"ס חדש את עבודתו בעירייה.   2019 בחודש דצמבר . בעירייה

הח .14 לקב"ס  לאפשר  ביקשה  להתחדהביקורת  צפויה  והייתה  להתאקלם  זמן  בסוף  דש  ש 

החל רק  של הביקורת  אולם עקב משבר הקורונה, השלב השני    2020המחצית הראשונה של  

 . 2020בשלהי 

 מערכות מידע 

.  מקומית  רשות  לרבות,  ןארגו  כל  של  השוטפת  לפעילות  יהכרח  דעמי  במערכות  שהשימו .15

,  בהן  והטיפול  הזמנים  לוחות,  המוגשות  הבקשות  אחרי  ומעקב  תיעוד  מאפשרת  המידע  מערכת

 .  הולם שירות מתן , וכן  אנוש טעויות  מניעת

הקב"סים .16 מחלקת  מנהל  ע"י  לביקורת  שנמסר  היא     כפי  הקב"סים  את  המשמשת    המערכת 

 "(. סנט"ב קמערכת ה)להלן: "  שרד החינוךשל מ נט-קב"סמערכת 

ו .17 לתיעוד  המשמשת  ממחושבת  מערכת  הינה  הקב"סנט  נוער  מערכת  ובני  ילדים  אחר  מעקב 

הקב"  ע"י  עם  המטופלים  מסונכרנת  זו  מערכת  המקומיות,  החינוך  ברשויות  הפועלים  סים 

 .  ץ בבתי ספרני שיבווכלוסין ונתומאגרי מידע רלוונטיים במשרד החינוך כגון נתוני מרשם הא

היא  של עבודת הקב"ס אמורים להיות מפורטים ומתועדים במערכת זאת ו  כל שלבי הטיפול .18

 ודת הקב"ס. משמשת למעקב ובקרה של משרד החינוך על עב 

   מטרת הביקורת

בחינת נאותות תהליכי העבודה של הקב"סים במחלקה לביקור סדיר ומניעת נשירה בעיריית   .19

 רון. רמת הש

 גיה מתודולו

 הגורמים הבאים:  עם ושיחות קורת קיימה פגישות הבי .20

 מנהלת אגף החינוך;  -שלומית שפיגלבלט ▪

 . מנהל אגף החינוך לשעבר -אורי ארבל ▪

 מחלקת ביקור סדיר;  מנהל -ירון דסטה ▪

 קב"ס;  –נועם נכטיילר ▪

 מנהלת מחלקת ביקור סדיר לשעבר;  -שוקרוןאורטל  ▪

 ה. לנושא הביקורת שהועברו לעיונ ונטיים ים שונים רלובנוסף נסמכה הביקורת על מסמכ

 הנורמטיבי הבסיס  
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 ; 1949-ט "תש, חובה לימוד  חוק  ▪

   . )א( 7חוזר מנכ''ל תשעז/ ▪

 הקצאת תקנים לקציני ביקור סדיר.  – 1-1.9)א(  6הוראות חוזר מנכל תשס/ ▪
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 עיקרי המלצות הביקורת 
 ותקינה   מבנה ארגוני 

קי .1 אשר  משרות  איוש  בעת  כי  המומלץ  עבורן  תפימתן  ונקבעו  גדרת  הפנים  משרד  של  קיד 

 בהוראות אלו.אי סף מחייבים, תהיה הקפדה על עמידה תנ

ולא .2 המאושרת  התקינה  היקף  לבחינת  תפעל  העירייה  כי  התקנים  מומלץ  של  מלא  יוש 

 המאושרים למחלקה לביקור סדיר. 

 תקציב 

נאותות תקצוב רכיבי ההכנ .3 כי העירייה תבחן את  וההוצאותהביקורת ממליצה  בנוגע    סות 

 לשכר הקב"סים.

ממליצ .4 הקב"סים  הביקורת  מספר  של  ותקין  מלא  שלם  דיווח  על  תקפיד  העירייה  כי  ה 

משרת  היקף  חודש,  מידי  בפועל  ידה  על  קבלת  המועסקים  לצורכי  שלהם  והוותק  ם, 

 ההשתתפות המלאה בשכרם ממשרד החינוך.  

 נהלים 

את כל  ימיים שיסדירו בודה פנ תערוך נהלי עמומלץ כי המחלקה לביקור סדיר ומניעת נשירה  .5

 ם הפנימיים במחלקה ואת תחומי אחריותם של הקב"סים, ובכלל זאת:  התהליכי

 . עים מבוצ  בו   והאופן סים" הקב של תפקידיהם   פירוט •

 . במחלקה סים " הקב  בין  העבודה חלוקת  מתכונת •

 . בעירייה  השונות המחלקות  עם   המחלקה של  הפעולה ושיתוף  הממשקים  •

 . בעיר  החינוך  מוסדות  ת הנהלו ל מו סים " הקב תהתנהלו •

 . וכדומה  סים " הקב עבודת אחר  והבקרה  המעקב  ותיעוד רישום  אופן  •

 תוכנית עבודה 

וך מידי שנה תוכנית עבודה אשר כוללת קביעת  הביקורת ממליצה כי יחידת הקב"סים תער .6

בחינת   יאפשרו  אשר  ומדדים  השוטפות  ומטרותיה  משימותיה  פירוט  היחידה,  שיפור  יעדי 

 דה והשגת היעדים.  ליכי העבולות בתה והתייע

 איתור תלמידים 

הביקורת ממליצה כי ככל ומועברת רשימת תלמידים על ידי אגף החינוך בעירייה לאיתור על   .7

הק לתלמיד  ידי  תיק  הקב"ס  ידי  על  ייפתח  בעיר,  החינוך  למוסדות  רישומם  אי  בשל  ב"ס 

ת על ידי  ת שמועברולרשימו  שמבוצע בנוגעבמערכת קב"סנט ויבוצע תיעוד של איתורו כפי  

 וך באמצעות המערכת.משרד החינ
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  תפעל בכל הנוגע לתלמידים בסכנת נשירה הקב"סים בעיריית רמת השרון,  יחידת  מומלץ כי   .8

 בחוזר המנכ"ל.     מנהלי מוסדות החינוך בהתאם לקבועמול  אל 

ת חוזר  בהתאם להוראו מומלץ כי הקב"סים יקפידו על תיעוד מלא של הפעולות המבוצעות   .9

 .ערכת הקב"סנט כנדרשהמנכ"ל במ

הביקורת ממליצה כי העירייה תאפשר גישה ישירה להפקת דוחות ממערכת מנב"ס ליחידת   .10

 הקב"סים. 

כ .11 כי  מומלץ  של  עוד  שוטף  איתור  ייכלל  הקב"סים  של  השנתית  העבודה  מתוכנית  חלק 

 רכת המנב"ס. תלמידים המועדים לנשירה על בסיס נתוני דוחות המשמעת ממע

כ  .12 הקב"סיםמומלץ  ייזמו    י  השרון  משוטטים  ברמת  תלמידים  לאיתור  עצמאים  סיורים 

אש התלמידים  את  לאתר  מנת  על  וזאת  יותר,  גבוהה  ובתדירות  שוטף  נמצאים  באופן  ר 

 בסכנת נשירה וטרם זוהו ככאלה על ידי מוסדות החינוך.  

הקב"סים .13 של  השנתית  העבודה  מתוכנית  כחלק  כי  מומלץ  איתור  עוד  ב  ייכלל  אופן  יזום 

 ם.של תלמידים משוטטי  שוטף

 טיפול 

למשל,   .14 כך  למדידה.  הניתנים  אופרטיביים  יעדים  לפרויקטים  לקבוע  התוכנית  מומלץ 

להע מיועדת  לא מפרטת את  "מפתחות"  היא  וכישורים, אך  איכותיות  וטיפול  פיתוח  צמה, 

התוכנית מטרות  הושגו  האם  לבדוק  בחינת  ,הדרך  באמצעות  התלמיד  למשל  ים  מספר 

 .  ידו בהגעה לכל מפגשי התוכניתשהתמ

מומלץ כי התוכנית תגדיר את הדרכים להשגת היעדים, ותבדוק בפרקי זמן נתונים לפי אורך   .15

 הצלחת התוכנית והשגת מטרותיה.    המפגשים , את מדדי

 תלמידים לכל תוכנית. עוד מומלץ כי יוגדרו פרמטרים וקריטריונים ברורים להכללת  .16

ים זכאים להיכנס לכל תוכנית,  ם נוהל אשר יגדיר אילו תלמידיש לפרסרת סבורה כי  הביקו .17

ו במידה  כי  הביקורת  סבורה  כן,  כמו  לתוכנית.  להיכנס  בקשה  להגיש  ניתן  מתי  מספר  ועד 

שההחלטה   הרי  בתוכנת,  מוצע  מאשר  יותר  רב  יהיה  לתוכנית  זכאים  שימצאו  התלמידים 

 בות של אנשי מקצוע נוספים.   "י התעריכה להתקבל ע למידים שיכנסו לתוכניות צרבדבר הת

הביקורת ממליצה כי העירייה תערוך מחדש את חלוקת הטיפול בתיקי התלמידים עבורם   .18

 על מנת לייצר חלוקת עומסים נאותה יותר.   נקבע מעקב אינטנסיבי, וזאת

מוס  .19 מול  בדיקה  יערכו  הקב"סים  כי  ממליצה  התלמהביקורת  לכל  בנוגע  החינוך  ידים  דות 

לא   האשר  כנ בוצעה  ממועד  עבורם  כלשהי  בעת  תערבות  כי  ראוי  לתפקיד.  הקב"סים  יסת 

ול פירוט  חילופי קב"סים תבוצע העברה של התפקיד והטיפול בתלמידים באופן מקיף שיכל 

 לגבי כל התלמידים המטופלים וההתערבויות השונות.  

מע .20 יבצעו  הקב"סים  כי  מומלץ  התעוד  כל  אחר  נאותים  ובקרה  שבטיפקב  ולים  למידים 

רבות שבוצעה, תוך הקפדה על התערבויות תכופות בכל  עדכנו במערכת הקב"סנט כל התעוי

 הנוגע לתלמידים במעקב אינטנסיבי.
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 ממצאי הביקורת 
 ותקינה  ארגוני מבנה  .1

 כללי  .2

הפורמ .21 החינוך  מערכת  כל  על  ואחראי  אמון  השרון  רמת  בעיריית  החינוך  בעיר  אגף  לית 

ף גם על המחלקה  תחומי אחריות האגף, אמון האגבמסגרת      ד כיתה י"בממעונות הילדים וע

לו   ובכפיפות  החינוך  אגף  ראש  תחת  השרון.  רמת  בתחומי  נשירה  ומניעת  סדיר  לביקור 

 קב"סים, כאשר אחד מהם מכהן גם כמנהל היחידה.  מכהנים שני 

ב  .22 כי  תציין  ידי  קב"ס    הועסקלא    2019נובמבר    -ספטמברחודשים  הביקורת    עירייה העל 

יפולו של אף גורם באגף החינוך עד לאיוש תפקיד  קי הביקור הסדיר לא הועבר לטפול בתיוהטי 

  .  2019הקב"ס בחודש דצמבר 

שרשות  .23 סביר  לא  כי  תציין  בשל    הביקורת  רק  מהותיים  כה  שירותים  לתת  תפסיק  מקומית 

מזאת, יתרה  ממושכת.  כה  ולתקופה  עובד  ראש   עזיבת  תקופת  המדוברת,  שנת  התקופה  ית 

 נה קריטית לעבודת הקב"ס.דים, היהלימו

 דה בתנאי סף עמי .3

  )א( של משרד החינוך שכותרתה "הקצאת תקנים לקציני ביקור סדיר"6הוראת הקבע תשס/ .24

לקב"סיםההקצאת  את    המסדיר(,  תקנים"  "חוזר  )להלן: בכפוף    תקנים  השונות  בעיריות 

   בתנאי הסף המוגדרים בחוזר.  לעמידת הקב"ס

 ייה בתנאי הסף:  "סים המועסקים בעיר הקב תם של את עמידיקת הביקורת בד להלן .25

 הנוסף ס"קבה מנהל היחידה  נדרשת  הכשרה

 ✓ ✓ הוראה   תעודת בעלי

 ✓ ✓ א "ב  לפחות, תרלוונטי אקדמית הכשרה בעלי

 ✓ ✓ חינוכית   בעבודה ניסיון שנות  3 בעלי

 . נאי הסףים בדרישות תמבדיקת הביקורת עולה כי הקב"סים בעיריית רמת השרון עומד  .26

התפקי  .27 תיאורי  אוגדן  פי  הפניםעל  משרד  של  יחידת   דים  מנהל  של  האחריות  תחומי  להלן   ,  

 הקב"סים: 

 מקומית. ניהול אדמיניסטרטיבי של הקב"סים ברשות ה •

 של הקב"סים. טיפולית  -ייעוץ, ליווי וחניכה של הפעילות החינוכית  •



159 
 

התלמידים • והתמדת  חובה  חינוך  חוק  החלת  החי  הבטחת  במשבמוסדות  שנות    15ך  נוך 

 לימוד חובה. 

ה הדרושה עבור מנהל יחידת הקב"סים בהתאם לתיאור התפקיד הינה תואר אקדמי  ההשכל .28

 שנים.   3ועי קודם כקב"ס של  ממוסד מוכר, וכן נדרש ניסיון מקצ

עונה על דרישות  ו  רלוונטי בעל ניסיון אמנם ידת הקב"סים  מבדיקת הביקורת עולה כי מנהל יח .29

    .ס טרם מינויו כמנהל היחידהאולם לא היה לו ניסיון כקב" ,באוגדןיאור התפקיד ת

עו תנאי  מומלץ כי בעת איוש משרות אשר קיימתן עבורן הגדרת תפקיד של משרד הפנים ונקב .30

 סף מחייבים, תהיה הקפדה על עמידה בהוראות אלו. 

 איוש תקנים  .4

ב .31 מקצה  ,    תקניםחוזר  כאמור  החינוך  משרד  כי  להעסקתמצוין  ברשויות    קב"סים  תקנים 

 ות ההשכלה והניסיון. לדריש וףהחינוך בכפ 

בת .32 לביקורת  שנמסר  ידי    25.10.2018אריך  כפי  נשירה  מנהלעל  ומניעת  סדיר  ביקור  ענף  ת 

 : במשרד החינוך  ברלשע

 

מועסקים בה שני קב"סים  , נכון למועד הביקורת  יחידהמנהל הכפי שנמסר לביקורת על ידי   .33

 . 2020דש יולי  ס השני החל את עבודתו רק בחושר הקב", כא1.75של  בהיקף משרה 

כלומר, העירייה לא איישה באופן מלא את התקינה המאושרת לה על ידי משרד החינוך. יצוין   .34

מספר תלמידים מוכרים לצורך    והתבססה על  2018תקינה האמורה רלוונטית לסוף שנת  כי ה

 .  תלמידים 222-טיפול קב"ס שעמד על כ 

  והקב"ס הנוסף תלמידים,    166  -ל בכ, מנהל היחידה מטפ 2021אפריל  יקורת,  כון למועד הבנ .35

 תלמידים.  278-כלומר, בסך הכל מטופלים כיום כ תלמידים. 112 -כב
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לפחות בחלקיות משרה קב"ס    תכן והתקינה כיום אף גבוהה יותר וניתן היה לאיישכלומר, י .36

 נוסף. 

ה .37 לביקורת  הנמסר  פי  על  כי  יוער  מנה עוד  ידי  על  היחין  מנהל  לת  ידי  על  והן  הקודמת  דה 

הנוכחי,ה ב  אמוראחד    קב"ס  יחידה  ניתן    תלמידים  100  -כלטפל  היה  לא  כי  יצוין  בלבד. 

 למצוא תקן רישמי כזה. 

המאושרת  מומ .38 התקינה  היקף  לבחינת  תפעל  העירייה  כי  התקנים  לץ  של  מלא  ולאיוש 

 המאושרים למחלקה לביקור סדיר. 

 תקציב  .5

 כללי  .6

המפרט להל .39 טבלה  תקציב  באש"חת  ן  לקהעירייה    יאת  וביצועם  בנוגע    -2018לשנים  ב"סים 

2020   : 

 

לבין   .40 התקציבי  התכנון  בין  הלימה  אין  כי  לראות  ניתן  העירייה,  תקציב  מנתוני  שעולה  כפי 

 בהיבט ההוצאות ולא בהיבט ההכנסות. הביצוע בפועל, לא

בנוגע   .41 וההוצאות  ההכנסות  רכיבי  תקצוב  נאותות  את  תבחן  העירייה  כי  ממליצה  הביקורת 

 .לשכר הקב"סים

 

 ת מנהל יחידת הקב"סים:תגוב

הן בהכנסה והן בהוצאה נובע מאי הצלחת הגיוס לתקן הקב"ס  הפער 

 הנוסף. 

 

 

 

 נושא מס' סעיף 

2018 2019 2020 

 צועבי תקציב ביצוע תקציב ביצוע תקציב

 191 312 183 191 164 182 שכר קב"ס  817700110 הוצאות

 165 236 95 236 113 131 משרד החינוך   1317700920 הכנסות

 14% 24% 48% 24%- 31% 28% סיםשכר קב"אחוז מימון 
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 התחשבנות עם משרד החינוך  .7

 מעלות משרת הקב"ס.   75%אשר וממן תקני קב"סים בשיעור השתתפות של משרד החינוך מ .42

ד החינוך  פות משר ריונים להשתתמידי שנה מפרסם משרד החינוך חוברת המרכזת את הקריט .43

 "(. חוברת ההשתתפות, )להלן: "יב הרשויות המקומיותבנושאים שונים בתקצ

שולמות לקב"סים במשרה כר השנתיות המעלויות השפרסום זה מפרט המשרד את  במסגרת   .44

 .    מלאה בדרגות שונות וכן את סכום ההחזרים המועברים על ידי משרד החינוך

 :  2019ס"ים, כפי שפורסמה בשנת שכר הקבשרד החינוך בלהלן טבלת השתתפות מ .45

 )₪(  75%השתתפות למשרה  משרה מלאה ניהולית )₪(  דרגת הקב"ס 

 7,331 9,775 5ב.א. 

 7,863 10,484 8ב.א. 

 8,577 11,436 15ב.א. 

לגבוה   .46 הנמוך  מהדרג  במדרגות  הקב"סים  שכר  נקבע  החודשיות  העלויות  בטבלאות  כאמור, 

 נות הוותק.  מספר ש  , לפי 15ב.א. +8+ ב.א.5ב.א.

מפר .47 החינוך  "משרד  )להלן:  מקוונת  במערכת  מיתרסם  התשלומים  מערכת  בדבר  מידע   )"

 לרשויות.  

חינוך עבור קב"סים לעיריית רמת השרון, )להלן:  תשלומי משרד ה  להלן טבלה המפרטת את .48

 :   2020ועד לחודש דצמבר   2019"( מחודש ספטמבר טבלת התשלומים"

 )₪(  סכום מחושב )₪(  עלות מס' יחידות )תקן(  ש תחולה חוד ושא משרה אור נית

 0.00 10,423 0.00 09/2019 5קב"ס ב.א. 

 0.00 10,423 0.00 10/2019 5קב"ס ב.א. 

 13,595 12,084 1.50 11/2019 15. קב"ס ב.א

 13,595 12,084 1.50 12/2019 15קב"ס ב.א. 

 13,587 12,078 1.50 01/2020 15קב"ס ב.א. 

 8,344 11,126 1.00 02/2020 8א. קב"ס ב.

 8,344 11,126 1.00 03/2020 8"ס ב.א. קב

 8,486 11,315 1.00 04/2020 8קב"ס ב.א. 
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 8,486 11,315 1.00 05/2020 8קב"ס ב.א. 

 12,466 16,621 1.00 06/2020 8קב"ס ב.א. 

 15,788 14,034 1.50 07/2020 8קב"ס ב.א. 

 12,729 11,315 1.50 08/2020 8קב"ס ב.א. 

 11,996 10,663 1.50 09/2020 5קב"ס ב.א. 

 11,996 10,663 1.50 10/2020 5קב"ס ב.א. 

 12,794 11,372 1.50 11/2020 8ב.א.  קב"ס

 12,794 11,372 1.50 12/2020 8ב"ס ב.א. ק

 

לדצמבר   .49 יולי  שבין  התקופה  לאורך  העסיקה  קב"סים2020העירייה  שני  מש  ,  של בהיקף  רה 

 תקנים.   1.50פועל קיבלה החזר רק עבור אולם, ב, 1.75

נושא משרה אשר השתנה   .50 לפי תיאור  כי העירייה מקבלת תשלום  עולה  לעיל  מנתוני הטבלה 

 רך התקופה, באופן שאינו ניתן להסבר. מספר פעמים לאו

משולם   .51 בהם  אשר  במקרים  אף  כי  עולה  הטבלה  משרמנתוני  נושא  תיאור  פי  זההעל  ,  ה 

יולי  , למשל  .נה שו   החזר   קיבלה ירייה  הע   החזריםהעירייה    קיבלה   2020סט  אוגו-בחודשים 

  ,₪  14,034  לפי תעריף של  ביולי שולם  כאשר   8תקנים לפי תיאור נושא משרה ב.א.  1.5בעבור  

 .  ₪ 11,325 לפי תעריף של באוגוסט שולםאילו ו

מלא .52 שלם  דיווח  על  תקפיד  העירייה  כי  ממליצה  של  הביקורת  הקב"סי  ותקין  ם  מספר 

חודש,המועס מידי  בפועל  ידה  על  קבלת    קים  לצורכי  שלהם  והוותק  משרתם,  היקף 

 ההשתתפות המלאה בשכרם ממשרד החינוך.  

 תגובת מנהל יחידת הקב"סים:

  ממשרד  התקציב  קבלת   לאחר.  רטרואקטיבי  באופן  לשנה  אחת  נעשה  החינוך  למשרד  דיווחה

 . לצורך בהתאם וקיזוזים הכנסות השלמות נעשות, החינוך

 נהלים  .8

תיעו .53 הינה  נהלים  כתיבת  נורמת  מטרת  ליצירת  פעילות  ביצוע  דרכי  ו/או  העבודה  שיטת  ד 

ופיקוח, לרבות הג וסמכות. הנהלים  עבודה אחידה, המאפשרת הדרכה, אכיפה  דרת אחריות 

 העבודה. יוצרים שפה משותפת לכלל המנהלים והעובדים ומתארים את שגרת 

נת שניתן יהיה  ריך עדכון ומספר מהדורה על מוהל, תאאחיד, מספר נ נוהל כולל בדרך מבנה   .54

 לעקוב אחר שינויים המבוצעים בו ומועדם.  
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ומניעת נש .55 לביקורת, למחלקה לביקור סדיר  פנימיים המסדירים  כפי שנמסר  ירה אין נהלים 

 הקב"סים.  את תהליכי העבודה בין הגורמים השונים המעורבים בעבודת

ם שיסדירו את כל  ירה תערוך נהלי עבודה פנימייניעת נשיקור סדיר וממומלץ כי המחלקה לב .56

 התהליכים הפנימיים במחלקה ואת תחומי אחריותם של הקב"סים, ובכלל זאת:  

 .מבוצעים בו  והאופן סים"הקב  של  תפקידיהם פירוט  •

 . במחלקה סים"הקב בין העבודה חלוקת  מתכונת •

 . יהבעירי תהשונו   מחלקותה  עם המחלקה של הפעולה  ושיתוף   הממשקים •

 . בעיר החינוך מוסדות נהלותה  מול  סים"הקב  התנהלות •

 . וכדומה סים" הקב עבודת אחר  והבקרה המעקב  ותיעוד  רישום  אופן •

 ת הקב"סים:תגובת מנהל יחיד

 :עבודה חלוקת פירוט

 . יסודי וקדם, חובה חינוך מחוק ופטור, יסודי-על: ואחראי המחלקה רכז -ירון •

 . ד"הממ  דיםותלמי חוץ  תלמידי, מיוחד  נוךחי, ודייס: על אחראי -נועם •

 

 : העבודה אופן

 .  השנה כל לאורך השכבה ורכזי יועצות, מנהלות  עם שוטפות פגישות .1

  בטיפול   הנמצאים  תלמידים  על,  השוטפות  לפגישות  בנוסף   דחופים  יםמקר  קבלת  .2

 .המחלקה

 . המיוחד ךוהחינו  יסודי העל, ייסוד ,  יסודי הקדם מנהלות  עם שוטפות פגישות .3

 . ברווחה פולטי תכנון ועדות .4

 .עירונית והתמדה היוועצות בוועדות השתתפות .5

 . מהרווחה  סים"ועו, הילה רויקטפ מנהל, נוער קידום מחלקת  עם שוטפות פגישות .6

 . תלמידים של יזום איתור .7

 .יהסמו בנשירה  לתלמידים בנוגע ספריות  בית בוועדות השתתפות .8

 (.ועוד 105 מוקד ,שכנים, הורים) שונים גורמיםמ  מידע איסוף .9

 נוער  קידום ,  פנימיות,  אקסטרניים  פרטים  ס "בתיה,  ח" שפ,  רווחה   עבודה  ממשקי .10

  .ה"להי ותכנית

 :העבודה שלבי

 מנהל   ידי  על  חתום  נוכחות  דיווח  טופס  ובקשת  המקצועיים  מהגורמים  טלפוני  עדכון .1

 ביקור  ודוח  הספר  בית  ידי  על  שנעשו  פעולות,  ס" המנבמ  תלמידה  של   מצב  ונתתמ  הכולל)  המוסד

 (. בית

 .לתמונה נכנסת הסדיר הביקור מחלקת כי ההורים את לעדכן לצוות הנחייה .2

 . ההורים עם ופגישה יחהש  .3
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  ואישור   בשיתוף  לתלמיד  אישית  תוכנית  בניית  באמצעות  הספר  לבית  התלמיד  החזרת .4

 . המוסד מנהל

 . בית ביקור .5

 . ההורים עם בתיאום אחר רלוונטי לגורם או הצורך במקרה נוער לקידום יההפני .6

 .התלמיד ותפקוד נוכחות אודות שוטף מעקב  .7

 .הילה לפרויקט הפנייה או הצורך  במקרה  אחר ספר  לבית ליווי  .8

  למערכת   ותישיר  בנוסף  מוזן  אשר,  ס" הקב  של  האישי  ביומן  בדיווח  מלווה  בתהליך  פעולה  כל

 . סנט"בהק

 

 התייחסות הביקורת לתגובה:

ין בתגובה כדי לשנות את ממצאי הביקורת והמלצותיה. ראוי כי חלוקת העבודה, אופן העבודה ושלבי  א

 ידי הגורמים העירוניים האמונים על כך.ו בנהלים כתובים שיאושרו על העבודה יוסדר

 

 

 תוכנית עבודה .9

מפו .57 מתווה  היא  שנתית  עבודה  תחום  תכנית  ובמשאבזמ רט,  היחידה  ן  מה  מגדיר  אשר  בים 

קובעתהאר בנוסף  משאבים.  ובאילו  מתי  מי,  ידי  על  יבוצע,  כיצד  תעשה,    תכנית ה  גונית 

 מהעשייה.  השנתית מהן התוצאות הרצויות  

פי  .58 אפקטיבית"מודל    על  עבודה  ידי    -תוכנית  על  שפורסם  מקומיות"  לרשויות  מנחים  קווים 

כלי    בית הינה"(, תוכנית עבודה אפקטיעבודהתוכנית  מודל  להלן: ")  2016משרד הפנים בשנת  

לניהול אשר מאפשר יישום החזון של הרשות באמצעות תכנון עתידי, תוך פיקוח ומעקב אחר  

וכשלים,ההתקדמות אתגרים  זיהוי  בסיס    ,  על  ארגון  חוצה  פעולה  ושיתוף  יעילות  הערכת 

 מטרות ויעדים משותפים.  

 אפקטיבית:כרחיים בבניית תוכנית עבודה ליכים הובע שלושה תה מודל תוכנית עבודה ק .59

חזון המבטא את הערכים והשאיפות של הרשות המקומית, הערכת המצב   -תכנון מקדים •

 כיווני פעולה רצויים למימוש החזון; , יעדים אגפיים המשקפיםהקיים וזיהוי פערים

תוכניות • ומדד  -כתיבת  הרשות  ויעדי  ממטרות  הנגזרות  ב משימות  היוצרים  סיס  ים 

 ע שינויים והתאמות;רכת והסקת מסקנות לצורך ביצו להע

ובקרה  • ובקרה הינם קריטיים ויש    -מדידה  איסוף נתונים שיטתי ומתוכנן, ביצוע מדידה 

ועד לשלב הסקת המסקנות במשך   חלאותם לאורך כל התהליך ה לבצע   משלב התכנון 

   השנה ובסיומה.

עבודה .60 תוכנית  לקבל  הביקורת  יח  לבקשת  של  הקבשנתית  תוכנית  "סיםידה  אליה  הועברה   ,

תוכנית  המ אין  אולם,  הקב"ס.  ידי  על  המופעלים  נשירה  למניעת  ייעודיים  פרויקטים  פרטת 
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בהתאם כנדרש  המפרטת  היחידה    עבודה  יעדי  את  הפנים  משרד  של  עבודה  תוכנית  למודל 

 הכלליים, משימותיה ומטרותיה השוטפות ומדדים לבחינת יישומם. 

יחידת ורת ממליצה כהביק .61 כוללת קביעת  "סים תערוך מידי שנה תוכ הקב  י  נית עבודה אשר 

שיפור  בחינת  יאפשרו  אשר  ומדדים  השוטפות  ומטרותיה  משימותיה  פירוט  היחידה,    יעדי 

 והתייעלות בתהליכי העבודה והשגת היעדים.  

 :סים "הקב יחידת מנהל תגובת

דה הינה תואמת העבותוכנית  ושרת תקציב.  הקב"ס הציג בפני הביקורת את תוכנית העבודה מק

הגדרות אינה   את  הפנים  משרד  של  העבודה  תוכנית  זה  בנושא  הפיקוח,  ויעדי  החינוך  משרד 

 ח של משרד החינוך במסגרת החוק. רלוונטית עקב היותו של הקב"ס שלו

 התייחסות הביקורת לתגובה:

עבור   יות עבודהתוכנ וך  פן בו יש לערמודל תוכנית עבודה שפורסם על ידי משרד הפנים מגדיר את האו

בכל רלוונטית    אינה  ות ברשויות המקומיות. כפיפותה של יחידת הקב"סים למשרד החינוךהיחידות השונ 

תוכנית עבודה שתכלול יעדים ומטרות ישימים הניתנים למדידה לצורך בחינת   הנוגע לאופן בו יש לבנות

 היחידה.  שיפור והתייעלות בתהליכי העבודה הפנימיים של

 דים תלמיור אית .10

 כללי  .11

 קב"ס, נדרש הקב"ס לבצע איתור תלמידים בשני מישורים, כדלקמן:  במסגרת תפקידו של ה .62

 
ברשימות  תלמידים שאינם מופיעי  -רשומים  לאתלמידים   .63 חינוכי כלשהו  ם כרשומים למוסד 

 משרד החינוך ואגף החינוך בעירייה.  

ינם מגיעים באופן סדיר  אך אי,  למוסד חינוכ  אשר רשומים   תלמידים  -נשירה  בסכנת תלמידים   .64

 דים. ללימו

 לא רשומים  .12

 כללי  .13
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בהתאם  .65 אותם  לאתר  מנת  על  פועל  הקב"ס  אשר  הרישום  חייבי  התלמידים  את  לסווג  ניתן 

ל לרשימו שונים  מגורמים  שקיבל  לאיתור  תלמידים  אותרו,    3-ת  שלא  תלמידים  סיווגים: 

 ת אחרת. תלמידים שאותרו ברשות ותלמידים שאותרו ברשו

ללו ודרכי הטיפול שעל הקב"ס לבצע בכל אחד  המתאר את סיווגי התלמידים ה  רשיםן תלהל .66

 מהם: 

 

 קבלת רשימות לאיתור  .14

הקב"ס  מגדיר  מנכ"לה  רחוזל)א(    5.3.4  סעיף .67 במוסד   כי  רשומים  שאינם  תלמידים  יאתר 

 חינוך, וידאג לשיבוצם במוסד חינוך באמצעות מחלקת החינוך.  

 לשהו.  שאינם רשומים במוסד חינוכי כלמידים נדרש לאתר ת כלומר, הקב"ס .68

רשימות   .69 הקב"ס  מקבל  כלשהו  חינוך  במוסד  רשומים  שאינם  התלמידים  איתור  לצורך 

 ( : "הגורמים הפונים" ים )להלן:תלמידים משני גורמים שונ 

החינוך  ▪ למערכת    -משרד  מוזנות  בשנה,  פעמיים  רשומים  שלא  תלמידים  רשימות 

 .  קב"סנט

ידנית על  בתח  -יההחינוך בעיריאגף   ▪ ידי אחראית הרישום באגף  ילת השנה, מועברות 

 החינוך.  

למוסדו .70 רשומים  שלא  התלמידים  רשימות  קבלת  לאחר  מנכ"ל  חוזר  להוראות  ת  בהתאם 

הרישום")להלן:    החינוך, הלימוד    ("חייבי  חייבי  לרישום  יפעל  הקב"ס  הפונים,  מהגורמים 

 ם במוסד החינוך.  הסדירי   פות ביקוריהםבמוסדות הלימוד, ויוודא את רצי
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התלמ  .71 מתועד  איתור  אינו  בעירייה  החינוך  אגף  ידי  על  המועברות  לרשימות  בהתאם  ידים 

 . במערכת הקב"סנט או במערכת אחרת כלשהי

ממליצה כי ככל ומועברת רשימת תלמידים על ידי אגף החינוך בעירייה לאיתור על    הביקורת .72

למוס רישומם  אי  בשל  הקב"ס  ב ידי  החינוך  יידות  לתלמידעיר,  תיק  הקב"ס  ידי  על    פתח 

ידי   על  שמועברות  לרשימות  בנוגע  שמבוצע  כפי  איתורו  של  תיעוד  ויבוצע  קב"סנט  במערכת 

 מערכת.משרד החינוך באמצעות ה

 :סים "הקב יחידת מנהל ובתתג

ד  כל נער או נערה אשר בא לידיעת הקב"ס, נפתח עבורו תיק בקב"סנט.  כאשר מדובר בתלמי

רשום נפתח  שאינו  כא,  ומוגדר  בקב"סנט  תיק  עבור עבורו  הולם  פתרון  למציאת  עד  ינטנסיבי, 

במשך   מכן  לאחר  לוו  3התלמידים.  מנת  על  ושוטף  צמוד  מעקב  נערך  התאקלמחודשים  ות  דא 

 התלמיד במסגרת החדשה, והתמדה בה. 

 לא אותר   .15

אותר  הוא לא  מוסד חינוך ו)ד( לחוזר המנכ"ל קובע כי "אם תלמיד אינו מבקר ב  5.3.4סעיף   .73

הסד הביקור  קצין  ידי  לאתרו  על  הסדיר  הביקור  קצין  ינסה  המקומית,  החינוך  ברשות  יר 

מקומית אחרת, או שחסרים נתונים  ברשות מקומית אחרת. אם הוא לא אותר ברשות חינוך  

מידים יפנה קצין הביקור הסדיר לממונה המחוזי על הביקור  מספיקים במערכת מצבת התל

 ". הנחיות   ר לצורך קבלתהסדי

אינ  .74 והקב"ס  במידה  ולא  כלומר,  אמון,  הוא  עליה  המקומית  ברשות  תלמיד  לאתר  מצליח  ו 

 ך קבלת הנחיות.  ברשות מקומית אחרת, עליו לדווח לממונה המחוזי לצור 

בעיריית    מפגישה .75 הקב"סים  יחידת  מנהל  על    עם  הדיווח  כי  לביקורת  נמסר  השרון,  רמת 

דואון מערכבאמצעות עדכ   תלמיד שלא אותר נעשה הודעת  ושליחת    טרונילר את הקב"סנט, 

 . מפקחת המחוזית מטעם משרד החינוך )הממונה המחוזית(ל

יכולת .76 אי  בדבר  קב"סנט  במערכת  העדכון  את    לאחר  גורעת  המערכת  התלמיד,  את  לאתר 

 ים שבטיפולו של הקב"ס ומעבירה אותו לטיפול הממונה המחוזי. התלמיד מרשימת התלמיד 

 ותר ברשות א .16

"אם הקב"ס איתר תלמיד שאינו רשום במוסד חינוך    )ו( לחוזר המנכ"ל קובע כי  5.3.4עיף  ס .77

לתקנות    24אמור בתקנה  מוכר בהתאם לחוק לימוד חובה, ולאחר שנשלחה הודעה להורים כ

לדין  )ב( לתקנות הריש5הרישום או בתקנה   הנוסף, ישקול הקב"ס מתן המלצה להעמדה  ום 

 שום."  אי ביצוע הרי של ההורים על 

 כי:  לתקנות הרישום קובעת 24תקנה  .78

 כך   על  לדין  אדם  שהובא  בין  הרי,  אלה  תקנות  להוראות  בהתאם  תלמיד  נרשם  "לא .ח

 הודעה  התלמיד  גר  שיפוטה  שבתחום  המקומית  חינוךה  רשות  תשלח,  הובא  שלא  ובין
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 רתמסי  מיום  ימים  שבעה  תוך  התלמיד  את  לרשום  נדרשים  הם  שבה  הוריו  אל  בכתב

 . ההודעה

  לאותו  הורים  שאין  או (,  א)  משנה  תקנת  ילפ   בהודעה   האמור  אחרי  הורים  מילאו  אל .ט

 ביותר   הקרוב  הספר  בית  או  הילדים  גן  את  המקומית  החינוך   רשות  תקבע,  תלמיד

, התלמיד  של  הכללי   לחינוכו   אחר   הסדר   בא .  ילמד  שבו  התלמיד   של  מגוריו  למקום

 . ההסדר  לפי וריומג מקוםל  הקרוב  אחר ספר לבית או  ילדים לגן התלמיד  יישלח

  לימודו   חובת  בדבר  בכתב  הודעה  התלמיד  להורי  תשלח  המקומית  החינוך  רשות .י

 ."(ב) משנה תקנת לפי שנקבע הספר  בבית או הילדים בגן הסדיר

למיד ומצא כי הוא מתגורר ברשות המקומית,  כלומר, במידה והקב"ס הצליח לאתר את הת  .79

ד חינוכי  נדרשים לרשום את התלמיד למוס פיה הם  התלמיד ל  ורילה ה בכתב  הודעעליו לשלוח  

ימים מיום קבלת ההודעה, וכי במידה ולא יעשו כן, תקבע הרשות המקומית את המוסד    7תוך 

 ו יירשם התלמיד.החינוכי אלי 

בהתאם לסטטוס התגובה מההורים ישקול הקב"ס המלצה ליועץ המשפטי של הרשות בדבר    .80

 העמדת ההורים לדין. 

פע .81 לל  הנמסר  היו  ביקורת  י  לא  היחידה,  מנהל  ידי  דצמבר  על  מאז  לא    2019מקרים  שבהם 

פרטי  הוסדר הרישום ונדרשה העמדה לדין. בדרך כלל, מסתבר שהתלמידים רשומים למוסד  

 או שההורים החליטו על חינוך ביתי ואז הקב"ס מסייע להשגת האישורים הרלוונטיים.

 אותר ברשות אחרת   .17

יתר תלמיד שעבר להתגורר  כי "אם קצין הביקור הסדיר א  "ל קובעחוזר המנכל ()ג  5.3.4סעיף   .82

וכן לקצין הביקור הסדיר    ברשות מקומית אחרת, הוא ידווח על כך למנהל מחלקת החינוך, 

 ולמנהל מחלקת החינוך שבתחומה עבר התלמיד להתגורר."

  וחים עלהעביר דיו ס ל כלומר, במידה ותלמיד אינו מתגורר יותר בתחומי הרשות, נדרש הקב" .83

 מית אליה עבר התלמיד.לקב"ס המקביל ברשות המקוכך 

כי במידה והקב"ס מצא ילד ברשות אחרת      לביקורת נמסר באמצעות מנהל יחידת הקב"סים .84

אצלו.    הוא נסגר  והתיק  אחרת  ברשות  אותר  שהילד  הקב"סנט  במערכת  משמעות  מעדכן 

ה גריעת  החינוך  למשרד  דיווח  בעצם  היא  במערכת תלמהפעולה  מרשימת  הקב"סנ  יד  ט 

 והעברה של הטיפול בתלמיד לקב"ס של הרשות בה אותר.התלמידים שבטיפולו 

 בסכנת נשירה  .18

 כללי  .19

ופעה המושפעת מגורמים שונים הקשורים בתלמיד,  נשירת תלמידים ממוסדות החינוך הינה ת .85

בהדרגה,    שיתבמשפחתו, בסביבתו החברתית ובמוסד החינוך בו לומד. בדרך כלל, הנשירה נע

 בים מוקדמים. נו קושי במדידתה וזיהויה בשלכאשר יש
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 ניתן להבחין בין שני סוגים של נשירה:  .86

סמויה  ▪ כאשר   -נשירה  בלימודים,  התלמיד  של  פסיבית  בתהליך    נוכחות  משתתף  אינו 

 עצמו. 

 היעדרות של התלמיד ממוסד הלימודים שעלולה להתפתח לעזיבתו.  -נשירה גלויה ▪

ר כוללת היעדרויות  ה של התלמיד במוסך החינוך אשתי קבוע נוכחות בלנו  ביקור לא סדיר הי  .87

 ואיחורים רבים שאינם מוצדקים.

דיוו .88 קבלת  באמצעות  נשירה  בסכנת  תלמידים  לאתר  יכול  או  הקב"ס  חינוך  ממוסדות  חים 

 באמצעות איתור עצמאי. 

 דיווח מוסד חינוכי  .20

הסד  .89 הביקור  לקצין  דיווח  להעביר  אמורים  החינוך  ותל יר  מוסדות  מאחבמידה  או  מיד  ר 

 עיד כי קיים סיכון לנשירת התלמיד. מחסיר לימודים בהיקף המ 

חינוכי על תלמיד  )י( את שלבי הטיפול בדיווח של מוסד  -)ז(  5.3.4חוזר המנכ"ל קובע בסעיף   .90

 שאינו מבקר בו באופן סדיר: 

ד החינוך  "אם הובא לידיעת קצין הביקור הסדיר כי תלמיד אינו מבקר באופן סדיר במוס  .ז

שובץ  שהו הסדיר  א  הביקור  קצין  יפנה  וקבלת  בו,  בירור  לצורך  החינוך  מוסד  למנהל 

הב קצין  יוודא  זו  פנייה  במסגרת  בעניין.  הטיפול  להמשך  נדרשים  הסדיר  נתונים  יקור 

להנחי  בהתאם  פועל  החינוכי  בדואר שהמוסד  בכתב,  הודעה  לרבות  מנכ"ל,  חוזר  ות 

   ל ילדם.יקור הסדיר שרשום, להורי התלמיד בדבר אי הב

למנ .ח פניית הקב"ס  עם  בבד  בתוך  בד  להורי התלמיד  לפנות  עליו  מוסד החינוך,  ימי    2הל 

 חובה לצורך בירור העניין.  עבודה מהמועד שבו נודע לו על החשד להפרת חוק חינוך  

הענ  .ט בירור  הבית  במסגרת  ביקור  בית  לביקור  מועד  הביקור  קצין  יתאם  ההורים  עם  יין 

ר על הפרת חוק לימוד  שבו נודע לקצין הביקור הסדי  מהמועד   ימי עבודה   4  יבוצע בתוך 

   חובה. 

חובת   ימים מהמועד בו נודע לו על ההפרה של  14קצין הביקור יודיע בכתב להורים בתוך   .י

 שום בו." הלימוד של התלמיד במוסד החינוך שהוא ר

ך  ד החינוור סדיר במוס כלומר, אם קצין הביקור הסדיר קיבל דיווח כי תלמיד לא מבקר ביק  .91

כי נשלח מכתב בדואר רשום להורים  עליו לפנות למנהל המוסד לצ ורך בירור העניין ולבדוק 

ה במוסד  סדירה  בצורה  מבקר  לא  ילדם  כי  התלמיד  בתוך  של  התלמיד  להורי  ולפנות  חינוך, 

 ימים. 4רור העניין ולתיאום מועד לביקור תוך יומיים לבי

בדיוולהלן תרשים המתאר את שלבי   .92 בו  סד חינוכי על תלמיד שאינו מבח של מוהטיפול  קר 

 באופן סדיר בהתאם להוראות חוזר המנכ"ל:
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ידי .93 על  לביקורת  שנמסר  הקב"סים  כפי  יחידת  החי   מנהל  מוסד  הקב"סים,  את  מעדכן    נוך 

בו מוסד      באופן שוטף על תלמידים בעלי בעיות ביקור סדיר באמצעות טופס של אגף החינוך

 ל התלמיד.  יותיו שרט את היעדרוהחינוך מפ

  מוסד החינוך בו לומד התלמיד עליו דווח. אחת לחודש לפגישה עם יועצת  הקב"סים מוזמנים   .94

הקב"ס  זו  בפגישה   את  מעדכנת  התלמידסטבהיועצת  במיטוס  כאשר    חזרהתלמיד  ו  דה , 

 הקב"ס סוגר את תיק הטיפול במערכת הקב"סנט.  למוטב,

מוסד    הממשק שמנהל הקב"ס מולנכ"ל,  חוזר המ גוד להוראות  בניכי    מכל האמור לעיל עולה .95

 ולא עם מנהל מוסד החינוך.    ,החינוך הוא עם יועצת בית הספר

הבירורי .96 בדבר  הקב"סנט  במערכת  תיעוד  ע אין  הנעשים  הראשוניים  בכל  ם  הקב"סים  ידי  ל 

 ור בית. הנוגע לשליחת המכתב להורים על ידי המוסד החינוכי והפנייה להורים לתיאום ביק 

ון, תפעל בכל הנוגע לתלמידים בסכנת נשירה  ידת הקב"סים בעיריית רמת השרץ כי יחמומל .97

 אל מול מנהלי מוסדות החינוך בהתאם לקבוע בחוזר המנכ"ל.    
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יקפידו  מומל .98 כי הקב"סים  על תיעוד מלא של הפעולות המבוצעות בהתאם להוראות חוזר  ץ 

 המנכ"ל במערכת הקב"סנט כנדרש.

 :סים "הקב יחידת למנה תגובת

וגע לתלמידים בסכנת נשירה נעשות אל מול מנהלי בתיה"ס  בכל הנ פעולות הקב"ס    -77עיף  לס

כלל פעולות הקב"ס    –הערת הביקורת    לא ברורה  .על פי חוזר מנכ"ל  והצוות החינוכי הטיפולי

 נעשות אך ורק על פי חוזר מנכ"ל משרד החינוך. 

ד באופן מלא, פעולות שנעשו  צים לתעאת מירב המאממחלקת הביקור הסדיר עושה    -78לסעיף  

תוקנו.  ב ע"פ  עבר  התיעוד  נהלי  את  וחידד  התיעוד  באופי  שינוי  ביצע  מינוי  מאז  היחידה  מנהל 

 ל. חוזר מנכ"

 עצמאי איתור  .21

 כללי .22

  שאינם  על פי חוזר המנכ"ל, על הקב"סים לבצע פעולות לאיתור באופן עצמאי של תלמידים .99

 החינוכי.  המוסד ידי  על  דווחו אושל  חינוך סד במו סדיר באופן מבקרים

שתי פעולות לאיתור עצמאי המתבצע על ידי הקב"סים: איתור תלמידים שלא דווחו    ישנן .100

עם   בירור  החינ באמצעות  איתור  מוסדות  וכן,  התלמידים,  נוכחות  דוחות  של  ובדיקה  וך 

 תלמידים משוטטים בשעות הלימודים. 

 איתור תלמידים שלא דווחו  .23

תלמידיכאמור,   .101 ממוסדנשירת  המושפעם  תופעה  הינה  החינוך  שונים  ות  מגורמים  ת 

כלל, בדרך  לומד.  בו  החינוך  ובמוסד  החברתית  בסביבתו  במשפחתו,  בתלמיד,    הקשורים 

 ית בהדרגה, כאשר ישנו קושי במדידתה וזיהויה בשלבים מוקדמים. הנשירה נעש 

מוסך  תלמיד ב י קבועה של החוק חינוך חובה מגדיר כי ביקור לא סדיר הוא נוכחות בלת .102

 יות ואיחורים רבים שאינם מוצדקים.החינוך אשר כולל היעדרו

ו ע"י המורים יומני הכיתות ינוהל על מנהלי מוסדות החינוך לדאוג כי  מנכ"ל,  החוזר    לפי  .103

שוטף דיגב  באופן  פיזיאו    טלי ייומן  מאפשרים  יומן  היומנים  נוכחות  תיעוד  ,  אחר  ומעקב 

 ם.  התלמידי

 מבקר  שאינו   תלמיד   איתר  הסדיר  הביקור  קצין  ע כי "אםכ"ל קובלחוזר המנ  5.4.1סעיף   .104

  צע יב,  זה  בחוזר  ההוראות   לפי   כנדרש  המוסד   מנהל   של  דיווח  כך  על   נתקבל  ולא   חינוך   במוסד

  אכיפת   לצורך  לנקוט  שעליו  הפעולות  עם  בבד  בד,  הבאות  הפעולות  את  הסדיר  הביקור  קצין

 : החוק

 וזי המח   לממונה  וידווח   החינוכי  דהמוס  הלמנ  עם  בירור  יערוך  הסדיר  הביקור  קצין .א

 . זו להוראה בהתאם דיווח ניתן לא  כי החינוך מוסד על הכולל ולמפקח
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 אם   יבדוק  וכן  החינוך  במוסד  התלמידים  כחותנו  של  בדיקה  יבצע  הסדיר  הביקור  קצין .ב

 תעד ל  הסדיר   הביקור  קצין   על.  הידני  או  הדיגיטלי  ביומן   מדווחת   התלמידים  נוכחות

 . הכולל ולמפקח  יהמחוז לממונה עליהן  ולדווח ההבדיק   תתוצאו את

  אינו   החינוך  שמוסד  או,  ממושכת  תקופה  החינוך  ממוסד  נעדר  שהתלמיד  נמצא  אם .ג

 הסדיר   הביקור  קצין  כך  על  יודיע,  הסדיר  הביקור  קצין  דיקתב  עם  פעולה  משתף

 ל למנה  יודיע  להכול  והמפקח,  החינוכי  המוסד  של  הכולל  ולמפקח  המחוזי  לממונה

 " .תההיעדרו דבר  על  י" אמח  ולאגף  המחוז

על   .105 מוטלת  התלמידים  אחרב  ועק ל  החוב  יםהקב"סכלומר,  נוכחות  את   ,נתוני  לתעד 

 . של המוסד החינוכי מפקחלווח עליהן לממונה המחוזי וולד  כיםבדיקות שעורהתוצאות 

ערכת הנתונים אל מ מנהלים רישום נוכחות של כל התלמידים ומזינים את    מוסדות חינוך, .106

)להלן:  מנ המנבסנ"ב"סנט,  המאפ""טמערכת  ניהולי  כלי  היא  זו  מערכת  היתר    תשר(,  בין 

 .   דיווח ומעקב שוטף ומסכם אחר נוכחות והתנהגות התלמידים

נוכחות   .107 אחר  שוטף  ומעקב  דיווח  המאפשר  ניהולי  כלי  הינה  המנב"סנט  ומערכת  מאחר 

בין היתר ניתן להפיק "דוח    למידים,ם הנוגעים לתהתלמידים ניתן להפיק ממנה דו"חות שוני

משמעת" נ נתוני  כמות  לפי  תלמידים  משמעת"  )להלן:  תוני  ניתן  "דוח  זה  דוח  באמצעות   .)

 ל תלמידים לאורך תקופת זמן ולאתר תלמידים העשויים לנשור. לבחון בעיות ביקור סדיר ש

בית הספר, שם הכיתה, תקופ .108 הנתונים הבאים: שם  חות,  ת בדיקת הנוכהדוח מכיל את 

ורמס תלמיד,  שם  זהות,  תעודת  מוצדק,  פר  איחור  אופציות:  למספר  המחולק  נוכחות  ישום 

 תונים. איחור לא מוצדק, חיסור מוצדק, חיסור לא מוצדק וסיכום הנ

ס ולפיכך הם תלויים בפגישות  לקב"סים בעיריית רמת השרון אין גישה למערכת המנב" .109

יועצות בתי הספר על מנת לא ים  ירה שלא דווחו. כלומר, הקב"ססכנת נשתר תלמידים בעם 

 ברמת השרון אינם מיישמים הוראות פרק זה של חוזר המנכ"ל. 

לקב"ס, אין לו דרך לאתר תלמיד בסכנת  יצוין כי ללא שנעשית פנייה של המוסד החינוכי   .110

לב היעדרויות מרובים וקיים חשש כי הדיווח לקב"ס יתבצע רק בש  נשירה בשל איחורים או

 ות המצב.ר הדרדר מאוחר לאח

כי   .111 ממליצה  מנב"ס  הביקורת  ממערכת  דוחות  להפקת  ישירה  גישה  תאפשר  העירייה 

 ליחידת הקב"סים. 

ה .112 העבודה  מתוכנית  כחלק  כי  מומלץ  של עוד  שוטף  איתור  ייכלל  הקב"סים  של  שנתית 

 שירה על בסיס נתוני דוחות המשמעת ממערכת המנב"ס. תלמידים המועדים לנ

 :סים "הקב יחידת הלמנ תגובת

  ואין   ספרית   בית  פנימית  מערכת  הינה  ס"המנב  שמערכת   כיון,  טיתרלוונ   הינה  זו  טענה   -91סעיף  ל

 הפניה   טופס  שהינו,  5  בנספח,  זאת  עם  יחד   .הפרט  צנעת  מטעמי  זו  למערכת  ישירה  גישה  ס"לקב

  שנעשה   יךהתהל  כל  של  תיעוד  למסור  הספר  בית  ומנהלת  היועצת  בחובת .  הסדיר  ביקור  למחלקת

 . ס" מהמנב מיפוי מתוך  וזאת. מידהתל מול אל
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  ידי   על  הוחלט   הביקורת   לאחר  ונוער  חברה  מינהל  ידי   על  שבוצע  סיור  במסגרת   -92לסעיף  

 תבצע ובעצם   ס "הקב  של   בעבודתו  תסייע  אשר  החינוך  באגף  נוער  קידום   יחידה  הקמת  על  הרשות

 . הספר יבת  בתוך התנהגותי בסיס על מוקדמת נשירה סכנת איתור

 ים ר משוטטאיתו .24

המנכ 5.3.4סעיף   .113 לחוזר  קובע)ה(  בסביבת   לצאת  הקב"ס   חובת  "ל    הספר  בתי   ולסייר 

  עוד  פוטנציאלים  נושרים  רבאיתו  ובמקומות המיועדים לשוטטות, כאשר המטרה היא לסייע

  במוקדים ,  הצורך  לפי ,  סיורים  יערוך  הסדיר  הביקור  קצין ס: ""מביה   הסופית  נשירתם  טרם

  הטיפול  ולהמשך  איתורם  לצורך,  הלימודים  שעות  במהלך  בהם  מצאלהי  עשויים  םשהתלמידי

 ".בהם

ידי   .114 על  יחידת הקב"סיםכפי שנמסר לביקורת    לצורך איתור תלמידים משוטטים ,  מנהל 

הק נסמכים  השרון  רמת  הדיווחים  בעיריית  על  נוער   ממחלקת ב"סים  החינוך   קידום    באגף 

 ם.  מעדכנים אותם על תלמידים משוטטי אשר

האמור .115 ע   מן  הקב"סים  לעיל  כי  תלמידים   יזומים  סיורים  עורכים  אינםולה,  לאיתור 

 משוטטים אם הם לא מקבלים דווח מטעם קידום נוער.  

ה .116 ברמת  הקב"סים  כי  משוטטים  מומלץ  תלמידים  לאיתור  עצמאים  סיורים  ייזמו  שרון 

כנת  שר נמצאים בסבאופן שוטף ובתדירות גבוהה יותר, וזאת על מנת לאתר את התלמידים א

 וסדות החינוך.  רה וטרם זוהו ככאלה על ידי מ נשי

יזום באופן   .117 ייכלל איתור  כי כחלק מתוכנית העבודה השנתית של הקב"סים  עוד מומלץ 

 ידים משוטטים.של תלמ  שוטף

 :סים "הקב יחידת מנהל תגובת

  ה והשתנת,  רחוקמ  הייתה  שהלמידה  כיוון   רלוונטי  היה  לא  יזום  איתור  הקורונה  בשנת  -96לסעיף  

 חולים   /בבידוד   היינו  עצמנו  אנו  כן  כמו .  ובברח שוטטות  יתההי  לא שבהם  סגרים  היו  וכן.  תהע  כל

 ונקבעו ,  התלמידים  של  יזום  איתור  מבצעים   נו א  כיום.  רלוונטית  פחות  הייתה  האיתור  עבודת  ולכן

 ניתן  שבהם  םנוספי  עבודה  ומקומות   הפארקים ,  התעשייה  באזורי  מסתובבים  אנו  שבהם  תאריכים

 .נשירה בסכנת  הנמצאים עריםנ  למצוא

 בתלמידים יפול ט .25

 כללי  .26

נעשה באמצעות שורת   .118 שיחות    הכוללתדרכי טיפול  הטיפול בתלמידים על ידי הקב"סים 

, ביקורי  מוסדות החינוךים נושרים או תלמידים שעתידים לנשור, שיחות עם צוות  עם תלמיד

בין מקצועי,   צוות  טיפבית, השתתפות בישיבות  מים המקצועיים, איתור  ול הגורמעקב אחר 

,  ההורים במידת הצורך  שלהעמדה לדין    ו אליה,והעברתהתלמיד    ההולמת את צרכי מסגרת  

   ועוד.  ותהפעלת תוכניות שיקומיות ומניעתי
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ניתן לסווג את הטיפול בתלמידים באמצעות יחידת הקב"סים לשתי דרכי פעולה עיקריות   .119

ם ומוסדות  ר שניהם נערכים בשילוב ההוריים, כאשפרויקטים שונ עריכת טיפול שוטף וביצוע  

 החינוך. 

 טיפול שוטף .27

 דרכי התערבות עיקריות:  4כולל  הטיפול השוטף .120

מוסד  סל שירו  –  ס"קב   התערבות  תוכנית ▪ ידי הקב"ס או הסדרה מול  על  תים שנקבעים 

 החינוך של התלמיד בדבר תוכנית ההתערבות. 

תי בחיי התלמיד אשר משפיע  בר נקודם כאשר חל משמתקיי  –  מעקב קב"ס ללא תוכנית ▪

הגעתו למוסד החינוכי )כגון מחלה וגירושין(, אולם אין צורך בתוכנית התערבות, רק   על

 וזר לשגרה. מעקב של הקב"ס שהתלמיד ח

בהכוון  ▪ יאפשר   –  סיוע  ואשר  מתאים  חינוכי  מוסד  בבחירת  ותלמידים  להורים  סיוע 

 לתלמיד להתמיד במסגרת. 

א  ▪ המעקב  תוכניות  התל  –  חיצוניות תערבות  חר  מהמקרים  משויכים  בחלק  מידים 

במסגרות   או  עצמו  החינוכי  המוסד  של  נוער,  לקידום  היחידה  של  בפיקוח  לתוכניות 

 אחרות ונדרש רק מעקב של הקב"ס אחר התמדת התלמיד בתוכנית. מסייעות כאלה ו

 : מסגרת הטיפוללהלן טבלה המפרטת את מספר התיקים שבטיפול כל קב"ס, על פי  .121

 מסגרת הטיפול מס"ד
פול מס' תיקים בטי

 הקב"ס מנהל היחידה 

מס' תיקים בטיפול 

 הקב"ס הנוסף

 27 49 ס " קב התערבות תוכנית 1

 33 33 נית תוכ ללא  ס"קב מעקב 2

 9 33 בהכוון  סיוע 3

4 
 התערבות  תוכניות אחר עקבמ

 חיצוניות 
47 43 

 0 4 הטיפול  מסגרת  צוינה לאתיקים בהם   5

 112 166 סה"כ

 תוכניות התערבות קב"ס .28

מופעלות .122 הקב"סים,  של  השוטף  הטיפול   נשירת   למניעת  התערבות  תוכניות  במסגרת 

  סים "הקב  ידי  על  מאותרים  התלמידים.  חינוך  למערכת  נושרים  תלמידים  ולהחזרת  תלמידים
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  של   הלימודית  ההצלחה  להגדלת   אמציםמ  ננקטים   תו כניוהת  במסגרת .  ידם  על  ומלווים

 .והחברתיים הרגשיים, הפיזיים לצורכיהם יחסותבהתי, התלמידים

מנת .123 ועל  חובה  חינוך  חוק  להוראות    את  למלא   סדירה  הביקור   לקצין  לאפשר  בהתאם 

בכל  כמתחייב  תפקידו הוקמו  רשות  בחוק,    המערך   את  המהוות    התמדה  וועדות  מקומית 

 .  חובה  לימוד חוק לתלהח והמסייע   העוקב, המנטר

  הולמים  פתרונות  למציאת  המקצועית  הסמכות   את  גם  מהוות   ההתמדה   וועדות .124

  לעקרונות  התאםוב  חובה   לימוד  לחוק  בהתאם  נשירה  בסכנת  ולתלמידים  נושרים  לתלמידים

  היא   המטרה.  בלימודים  ההתמדה  ועל   ההמשכיות  על,  הרצף  על  לשמירה  הנוגע  בכל  האגף

במוסד    חדשמ   ולשילובם  תלמיד  לכל  הולמים   תרונותפ  למצוא,  כלההש  לעודד,  נשירה  למנוע

 .המשרד  נהלי פי על,  אחר למוסד חינוך להעברתם החינוך או

  למניעה   חינוך  מוסד  בכל  הקב"סים  םע  ובתיאום  בשיתוף  פועלות  ההתמדה  וועדות .125

  דתלמי לכל הולם   פתרון ומציאת   נשירה בסכנת  תלמידים לאיתור ,  לסוגיה נשירה   של ראשונית 

 . החינוך  מוסד  במסגרת בלימודים  התמדתו לאי ותהסיב  פי  על

.  מחוזיות   התמדה  לוועדות  התלמיד  מופנה,  נוספים  גורמים  לערב  צורך  יש  בו  מקרה  בכל .126

,  לומד  הוא  שבו  מזה  אחר  חינוך   במוסד  תלמיד   של  השמה  לקבוע  סמכות   נה יש   אלו  לוועדות

 .מלימודים  פטור להעניק ואף

 על  מעקב   קיום  לצורך  הרשות  לש  התמדהה  בוועדות  תףמשת   הסדיר  הביקור  קצין .127

 . בעניינם מקצועית  דעת חוות ומתן התלמידים

השרון .128 ברמת  ההתמדה  בית      ועדת  צוות  החינוך,  אגף  נציגי  את  לומד  כוללת  בו  הספר 

 התלמיד, נציגי השירות הפסיכולוגי החינוכי והקב"ס.  

אש לכינוסן  ועים מרמועדים קבין על פי הנמסר לביקורת על ידי מנהל יחידת הקב"סים, א .129

אולם הועדות מתקיימות באופן שוטף בכל עת שנדרש. בדרך כלל הועדות   של ועדות ההתמדה,

לוודא שהתוכנית  דנות בשלב הראשון באישור התוכנית, ובשל ב השני לאחר מספר חודשים, 

 יושמה בהצלחה. 

 פרויקטים .29

ל .130 עבודה  "תכנית  שכותרתו  מסמך  לידיה  קיבלה  תשפ"אשנה הביקורת  הש  -"ל  רון  רמת 

 "(.  תוכנית פרויקטיםן: ")להל  רשות מרחבי צמיחה"

תוכנית הפרויקטים מפרטת תוכניות ויוזמות לשנה"ל תשפ"א ותיאוריהן, מרחב צמיחה   .131

 ישי וקבוצתי(, אוכלוסיית היעד, משאבים, מדדי הצלחה והערות. )א

 להלן פירוט תוכנית הפרויקטים:  .132

 היעד אוכלוסיית  ת תיאור התוכני שם התוכנית 
' תלמידים  מס

 משתתפים

₪  -עלויות ב

 כולל מע"מ

 21,000 30 כיתה ט.   פיתוח העצמה מפתחות 
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  איכויות וטיפות

 וכישורים 

 מפגשים 12סדרה של 

כלים   ארגז

 אימון אישי 
 9,000 3 כיתת המא"ה י"א.  סיוע פרטני נרחב 

 חינוך פיננסי  חינוך פיננסי 

כיתות מא"ה   •
בתיכון אלון  

 טברג. ורו
ם  תלמידי •

ת תכנית  במסגר
 "הילה". 

 4,500 

 34,500 כסה"

 

ידי .133 על  לביקורת  שנמסר  הקב"סים  כפי  יחידת  יחידתמנהל  מקבל  ,  תקציב   ת הקב"סים 

  והעירייה.משרד החינוך  :משני גורמיםריכת פרויקטים לע

יעדים אופ .134 כוללים  לעיל, הפרויקטים אינם  נים  רטיביים הניתכפי שעולה מנתוני הטבלה 

 ידה לצורך מדידת הצלחתם. למד

תלמידים יוכלו להשתתף   3וסף, מספר המשתתפים בפרויקטים מוגבל באופן כזה שרק  בנ .135

אישי לתלמידים וזאת כאשר   אישי", המספקת סיוע ואימון  בתוכנית של "ארגז כלים ואימון

 . 2021ודש מאי , נכון לח278-מספר התלמידים המטופלים על ידי היחידה עומד על כ 

עלנוסף   .136 לביקורת  שנמסר  כפי  כך,  הקב"סיםידי    על  יחידת  מספר  מנהל  הגבלת  עקב   ,

התלמידים   בחירת  בפרויקטים,  עלל המשתתפים  נעשית  השונים  הטיפול    פרויקטים  סוג  פי 

להם,   ייבחרו  שנקבע  שלרוב  אלו  יהיו  אינטנסיבי  טיפול  עבורם  שהוגדר  שתלמידים  כך 

 לפרויקטים.  

מידים מסוימים על פני  לא כוללת פרמטרים לתיעדוף תלתוכנית  יל עולה כי המהאמור לע  .137

 תלמידים אחרים, כמו כן אין פירוט בדבר הגורם האמון על בחירת התלמידים לתוכניות.  

יעדיםמ .138 לפרויקטים  לקבוע  למשל,    ומלץ  כך  למדידה.  הניתנים  התוכנית  אופרטיביים 

אי וטיפול  פיתוח  להעצמה,  מיועדת  וכישו"מפתחות"  אךכותיות  את    רים,  מפרטת  לא  היא 

לבדוק התוכנית  הדרך  מטרות  הושגו  התלמידים    ,האם  מספר  בחינת  באמצעות  למשל 

 .  שהתמידו בהגעה לכל מפגשי התוכנית

כ .139 את הדרכים  מומלץ  תגדיר  לפי  י התוכנית  נתונים  זמן  בפרקי  ותבדוק  היעדים,  להשגת 

 מטרותיה.   אורך המפגשים , את מדדי הצלחת התוכנית והשגת

 ונים ברורים להכללת תלמידים לכל תוכנית. ץ כי יוגדרו פרמטרים וקריטריוד מומלע .140

 :סים "הקב יחידת מנהל תגובת
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 את   יותר  טוב  להבין,  עצמם  את  יותר  טוב  להכיר  לדיםלי  המאפשרת  תוכנית  הינה  מפתחות  תכנית

.  יותר  טובים   רתיים חב  ויחסים  עצמית  הערכה  ולפתח  בתגובותיהם   יותר  טוב  לשלוט,  התנהגותם

  הדימוי   חיזוק,  ומבוקרת  חיובית   התנהגות  של  מתמיד  וחיזוק  אבחנה  על  דגש  תוך  נעשה  זאת  לכ

 יעילה  תקשורת,  אמפתיה,  בלנותס   ועידוד  רגשות  הבעת,  אישיים  ערכים  הבהרת,  העצמי

  מרחב   המאפשר  חיובי  קבוצתי  אקלים  ויצירת   הדדית  עזרה,  חמלה,  חיובית  חשיבה,  ומסייעת

 אשר  התלמידים  של   התמדה  הינו  דההמדי  כלי  . המשתתפים  עבור  כיל ומ  יטיבמ   והתפתחות   הלמיד

 .ולתלמיד נוכיהחי לצוות הולם מענה למתן אמיתי הצורך ובירור  וגלויה סמויה בנשירה נמצאים

 השתתפות  יעד.  נשירה  מניעת  בנושא  אופרטיביים  יעדים  הוגדרו  מפתחות  בתכנית  -118לסעיף  

,  הישגים  או   ציונים  עלקבו  הנשירה  מניעת  של  מטרתה  שאין  וןמכיו  הקריטי  היעד  הינו  התלמיד

 סיכון  למצבי  הגעה  ממנו  למנוע  בכדי  וזאת  החינוך  במערכת  התלמיד  של  השתתפותו  בעצם  אלא

 '.וכו סביבתי עצמי

 הילד  עם  שיחות  הכוללת   ובקרה  ניטור  תהלכי  התקיימו  הפעילות  שנת  לאורך  -119לסעיף  

  צמצום  בפעילות  עילפ  חלק  לקיחת,  המפגשים  לכל  עההג  כללו  אלו   תהליכים.  יהחינוכ  והצוות

 אצל  החל   שינוי  כל  על  החינוכי  הצוות  של  דיווח  וכן  התלמידים  של  הסדיר  הביקור  בעיית

 . ידהתלמ

.  זו  לתכנית  ילדים  לשיבוץ  ברורים  וקריטריונים   פרמטרים  קיימים  מפתחות  לתכנית  -120לסעיף  

 . סדיר  ביקור ובעיית סמויה נשירה תבעיי עם היו בתכנית להשתתף שנבחרו  התלמידים

 תיעוד הטיפול במערכת הקב"סנט  .30

"  5.4.7  סעיף .141 כי  קובע  המנכ"ל  ללחוזר  האמורות  הפעולות  ביצוע  קצין  עיל  לצורך  ינהל 

החינוך,   משרד  של  הממוחשבת  המידע  במערכת  שבטיפולו  תלמיד  לכל  תיק  הסדיר  הביקור 

 " ההחלטות בעניינו של התלמיד.מלצות/ טיפול ושל ההויכלול בו תיעוד של הליכי ה 

קצין הביקור הסדיר יתעד את עבודתו לגבי  לחוזר המנכ"ל קובע כי "  5.4.8בנוסף, סעיף   .142

המצויים   התלמידים  הביקור  כלל  קצין  יעביר  חודש  כל  של  בסיומו  שוטף.  באופן  בטיפולו 

בתלמידים   הטיפול  אופן  ועל  העבודה  תכניות  על  דיווח  המחוזהסדיר  הבלממונה  על  יקור  י 

לממו יועבר  הדוח  חוהסדיר.  בכל  החמישי  מהיום  יאוחר  לא  עד  המחוזי  הממונה  נה  דש. 

 " דיר.המחוזי יעביר את הדוחות לממונה הארצי על הביקור הס

את  כלומר .143 לעדכן  נדרש  הקב"ס  בתלמידים    סטטוס,  כל בהטיפול  על  הקב"סנט.  מערכת 

בטיפולו, שנמצא  ל  תלמיד  הקב"ס  מ נדרש  לבצע  בצועדכן,  שוטפת  עקב  התקדמות  אחר  רה 

 בתלמיד.   הטיפול

הקב"סים,   .144 יחידת  מנהל  ידי  על  לביקורת  שנמסר  אחרי  כפי  מוגדר    התלמידיםהמעקב 

 : סנט" קבהמערכת  בשני אופנים ב

 התערבות אחת לשישה חודשים. -מעקב ▪
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בועיים,  ניתן לתלמידים עם בעיות מורכבות, הכולל התערבות אחת לש  -מעקב אינטנסיבי ▪

 ערבות של גורמים נוספים. תים בהת ולעי 

את  קיבלהקורת  הבי .145 המטופליםרשימות    לידיה  התלמידים  שכ  ,  תיקי    נים מעודכפי 

הקב"סנט :"  במערכת  התלמ)להלן  עבור    "(.ידיםרשימות  כוללות  התלמידים  כל  רשימות 

, בוץשי  מצב,  איתור  תאריך , פעיל  ס''קב, גיל, לידה תאריך,  מיןפירוט בדבר: תלמיד 

טיפול  תהכי,  רוןאח  מוסד לא  אינטנסיבי,    טיפול   תאריךו  תלמיד  מצב,  טיפול  מסגרת (,  )כן/ 

 . אחרון

סגורים, נכון לחודש  התיקים הפתוחים ומספר התיקים ה להלן טבלה המפרטת את מספר   .146

 :  , בחלוקה לשני הקב"סים, לפי רשימת התלמידים2021מאי 

 מס' תיקים פעילים  מס' תיקים סגורים קב"ס

מס' תיקים 

נטנסיבי  מעקב איב

 ם מתוך הפעילי

 25 166 108 מנהל היחידה קב"ס 

 5 112 41 נוסף  קב"ס

 30 278 149 סה"כ

שעו .147 מעקב  כפי  נקבע  עבורם  בתלמידים  הטיפול  חלוקת  לעיל,  הטבלה  מנתוני  לה 

מה הנדרשות  ההתערבויות  מספר  את  הולמת  אינה  בתיקיאינטנסיבי  אלו,  קב"סים  זאת  ם 

והקב"ס מנהל היחידה ב   מאחר  ב   25-מטפל  ואילו הקב"ס הנוסף מטפל  זה,    5-תיקים מסוג 

 בלבד.

  הקב"סנט   שהוזן למערכת טיפול האחרון  מועד ה  יצוין כי עבור מרבית התלמידים הללו, .148

שנת   לפני  בה  .  2020היה  השנה  לפי  הללו  התיקים  חלוקת  את  המפרטת  טבלה    תועד להלן 

 בתיק:  יפול האחרוןהט

אריך ההתערבות  ת

 האחרון בתיק 

ס' תיקים של הקב"ס  מ

 מנהל היחידה 

מס' תיקים של  

 הקב"ס הנוסף
 סה"כ

2016 1 0 1 

2017 5 0 5 

2018 17 10 27 

2019 21 24 45 

 78 34 44 סה"כ
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עילים,  תיקים פ  278כי מתוך  המשמעות העולה מהנתונים המפורטים בטבלה לעיל הינה   .149

בוצע שום טיפול, לא על ידי מנהל היחידה ולא על ידי הקב"ס הנוסף    תיקי תלמידים לא   78-ב

 יד. והם אף אינם מכירים את המקרה או את התלמ

אשר הטיפול בהם   ,שתיקיהם בטיפול מנהל היחידה  תלמידים  4הביקורת תוסיף כי ישנם   .150

אינטנסיבי  כטיפול  הת  מוגדר  ל הדורש  כאחת  האחרונה  שבועייםערבות  ההתערבות  אולם   ,

להלן טבלה המציגה את פרטי    .כלומר מעל לשנה,  2019דכנה בתיק שלהם הייתה בשנת  שעו

 יע ברשימות התלמידים: ארבעת תלמידים אלו, כפי שמופ

 גיל מין
תאריך  

 איתור
 מסגרת טיפול כיתה מוסד אחרון

תאריך טיפול  

 אחרון

 ' יא אנקורי  540807 19/07/2018 16.4 נקבה 
כנית  תו

 התערבות קב"ס 
17/02/2019 

 11/07/2019 15.6 נקבה 
מקיף ע"ש   541045

 יגאל אלון 
 11/07/2019 פרויקט מנ"ע  ' י

 11/07/2019 15.8 נקבה 
מקיף ע"ש   541045

 יגאל אלון 
 30/07/2019 פרויקט מנ"ע  ' י

 28/10/2018 17.9 זכר
מקיף ע"ש   541045

 יגאל אלון 
 ' יב

תוכנית  

 ערבות קב"ס הת
16/07/2019 

, ישנם נכון לחודש אפריל  2020לא בוצע בהם שום טיפול עד שנת יצוין כי בנוסף לתיקים ש .151

תיקים בטיפולו של הקב"ס    24-ל היחידה ותיקים בטיפולו של מנה  42, מועד הביקורת,  2021

 .  2021הנוסף שלא הייתה בהם התערבות בשנת 

 הקב"ס הנוסף מנהל היחידה  סוג המעקב

 24 39 מעקב רגיל 

 0 3 מעקב אינטנסיבי 

 24 42 סה"כ

 

ישנם   .152 כי  עולה  התלמידים  רשימות  את  הביקורת  במערכת    22מבדיקת  תלמידים  תיקי 

ס והן  פעילים  הן  מצב  הקב"סנט,  הטיפול,  מסגרת  בדבר  נתונים  בהם  הוזנו  לא  אשר  גורים, 

 התלמיד ותאריך הטיפול האחרון בתיק. 

עבורם תלמידים  הלוקת הטיפול בתיקי  חדש את  ייה תערוך מחהעירהביקורת ממליצה כי   .153

   , וזאת על מנת לייצר חלוקת עומסים נאותה יותר.מעקב אינטנסיבי נקבע

כל התלמידים בנוגע לכו בדיקה מול מוסדות החינוך  הביקורת ממליצה כי הקב"סים יער .154

עבורם כלשהי  התערבות  בוצעה  לא  לתפקיד.  אשר  הקב"סים  כניסת  בעת  ראו   ממועד  כי  י 
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ו ופי קב"חיל של התפקיד  פירוט  סים תבוצע העברה  שיכלול  באופן מקיף  בתלמידים  הטיפול 

 לגבי כל התלמידים המטופלים וההתערבויות השונות.  

כי   .155 מומלץ  שבטיפולים  עוד  התלמידים  כל  אחר  נאותים  ובקרה  מעקב  יבצעו  הקב"סים 

הק תוך  כל התערבות שבוצעה,  במערכת הקב"סנט  בכל    תכופות  על התערבויותפדה  ויעדכנו 

 ינטנסיבי.במעקב א הנוגע לתלמידים 

 :סים"הקב יחידת מנהל תגובת

ניסיון מאומץ    העבר, נעשה   בנוגע לתיקים הפתוחים שנשארו על ידי קב"סיות  -134לסעיף  

לאחר בדיקה יסודית חלק גדול  מאד על מנת לסגור ולעדכן את כל התיקים משנים עברו.  

ת על מנת  יקים אנו ממשיכים לבצע פעולון של התו ובחלקן הקטמהתיקים הפתוחים נסגר

התיקים בהם אנו עוסקים אלו תיקים בהם אנו מעורבים בצורה כזו או  לסייע לתלמידים .

 ת.  אחר

האמו בפרק  כל  לשנת    6.3ר  מעבר  עודכנו  שלא  מקרים  אין  כיום  ולדוגמא  ועודכן,  טופל 

2020 . 

  ף ועל פי צרכי המחלקהופן שוטן הקב"סים באלגבי חלוקת העומס, חלוקה זו מתבצעת בי

ש הטיפולוכפי  לתחומי  בנוגע  מעלה  נעשנרשם  ובה  פגישה   נערכת  לחודשיים  ואחת  ת  י. 

 בנוגע לחלוקה זו. חשיבה מחודשת 

  נכנס   הוא  וכאשר,  בתפקיד  משנה  פחות  הינו  הנוסף  ס"הקב  כי  לציין  חשוב  -135עיף  לס

  השוטפת  לעבודתו  שרק  ללא  םפתוחי  תיקים   350  במעל  לבדו  טיפל   המחלקה   רכז,  לעבודה

  התפקיד  את  שעזבו   סים"הקב   בין  חפיפה  נערכה  לא .  הקורונה  בתקופת  בית והאינטנסי

  פעולות   ונערכו   מאוזן   במצב  מצאת נ  מחלקה ה  כיום  כן  ועל .  המחלקה  רכז  לבין 

 . זה לאיזון  להגיע מנת  על אינטנסיביות

  רבות   מותיזו  לותפעו  דרשה  אשר,  וקשה  מאומצת  עבודה  דרשו  התלמידים  תיקי  סגירת

  אי   לפיו  הנהלים  שינוי  כן   כמו.  זו  קורונה  בשנת   במיוחד,  השוטפים  לאתגרים  בנוסף  וזאת

  רב   לעומס  הביא,  הספר  לבית  הגעה  כאי   וך החינ  משרד  פי  על  נחשב   מרחוק   ללמידה  כניסה 

 . וכלל כלל  שגרתית  שאיננה במציאות ולעבודה

רישום פעולות ההתערבות    תוך  ,טףשו קרה באופן  במערכת הקב"סנט נעשית ב  -136לסעיף  

המצריך  שנעש אינטנסיבי  בטיפול  הוגדרו  אשר  התלמידים,  מול  אל  ש ו  ף  וטמעקב 

 . שפ"ח או גורמי טיפול חיצוניים ומעורבות של גורמים נוספים, כמו רווחה
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 דוח ביקורת בנושא

 מבנים מסוכנים 
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 מבוא 
 רקע

  הינם  קומי המ  השלטון   גופי,  המקומיות  ות הרשוי  דיני   פי  ועל  והבנייה  התכנון   דיני   פי  על .156

  בתחום   הנמצאים  מבנים  של  ובטיחותם  יציבותם  להבטחת  לפעול  והאחריות  הסמכות  בעלי

 .  העיריות בפקודת מוגדרות העירייה   של וסמכויותיה  חובותיה. שיפוטם

  יש סמכויות   המקומיות  לרשויות  קובעים כי,  מכוחם  שהותקנו  עזר  וחוקי  העיריות  פקודת .157

  וביטחונו   הציבור   בריאות  על   שמירה  לצורך   היתר   בין  את ז,  שבתחומיהן  למבנים  בנוגע  תוחובו

 . לסביבתם המסוכנים בניםמ  להרוס הרשויות בסמכות היתר   בין. העיר  פני חזות ועל

 לפקודת העיריות קובע את חובת הרשות העירונית בנושא מבנים מסוכנים:  249סעיף   .158

המעכבים או מפריעים אוורור,  סו בניינים,  ( לצוות כי יהר13"סמכויותיה של העירייה הן:....)

 ". או שהם בלתי סניטריים או מזיקים מבחינה אחרת לבריאות הציבור, או שהם מסוכנים

חוק ,  העירייה  של  סמכויותיה  אכיפת  לצורך .159   מבנים   )הריסת  השרון   לרמת  עזר  נחקק 

"  2017i  -ח"התשע ,  מסוכנים( העזר)להלן:    בנושא   והאחריות   טיפולה  את   המסדיר,  "(חוק 

  היבטים   וכוללת  רחבה  הינה  המסוכנים  המבנים  סוגיית.  העיר  בתחומי  מסוכנים  מבנים

   .ועוד  שפטייםמ, פיקוחיים, נורמטיביים ,הנדסיים

  רמות   לשלוש  מתחלקים"(  מסוכנים  מבנים" :להלן)  בטוחים/יציבים  הלא  המבנים .160

 :שלהם המסוכנות  לרמת בהתאם

 
שטחה המוניציפלי של רמת   1820לשנת    iiהמרכזית לסטטיסטיקה בהתאם לנתוני הלשכה   .161

 אלף.   46.7 -קמ"ר ומספר התושבים החיים בה הינו כ  16.64השרון משתרע על פני 

השרון  ירייתבע .162 המסוכנים  הטיפול  על  אמונה  רמת  המבנים    מחלקת   מנהלת  בתחום 

   ., אשר כפופה לאגף תשתיות במינהל הנדסהמסוכנים ומבנים פרויקטים

יוני  השנים האחרונות, מא  3.5מהלך  ב .163 כניסתה של אחראית מבנים מסוכנים לתפקיד,  ז 

 .iiiמבנים מסוכנים  105, טופלו על ידה 2021עד דצמבר   2018
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   מטרת הביקורת

נאותות  .164   הטיפול   בהליך,  הרלוונטיים  ומחלקותיה  אגפיה  על,  העירייה  פעולות   בחינת 

   .מסוכנים  מבנים  בנושא והמעקב

 טי, אלא את הטיפול במינהל ההנדסה. פיקורת לא בדקה את הטיפול המשיצוין כי הב .165

 

 מתודולוגיה 

 עם הגורמים הבאים: ושיחות הביקורת קיימה פגישות  .166

 מהנדסת העיר;  -מור עירית טל ▪

 מסוכנים;  ומבנים  פרויקטים   מחלקת מנהלת -אילנה אשל ▪

 . ותנועה תשתיות   אגףנהלת מ -מאלישב  ליליה ▪

 הביקורת שהועברו לעיונה.  סמכים שונים רלוונטיים לנושאבנוסף נסמכה הביקורת על מ

 

 הנורמטיבי הבסיס  

 [; חדש נוסח ]  העיריות פקודת  •

 ; 2017 -ח "התשע , מסוכנים( מבנים  )הריסת  השרון לרמת עזר  חוק  •

 הגדרות תפקידים בשלטון המקומי;  3/2012חוזר מנכ"ל מיוחד  •

 קל; -טיפול במבנים בשיטת הפל 5/2007חוזר מנכ"ל  •
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▪  

 רי המלצות הביקורת עיק 
 ני ותקינה  מבנה ארגו

שמחלקת  .167 כך   שוטפים  עדכון  ומנגנוני  עבודה   ממשקי  יוסדרו  כי  ממליצה  הביקורת 

היה מעורבת בטיפול העירוני במבנים המסוכנים, באופן שיאפשר העברת  הפיקוח על הבנייה ת 

וזאת ע  ל מנת לייעל  מידע בין כל הגורמים הרלוונטיים במינהל ההנדסה במחלקות השונות, 

 קב ובקרה נאותים אחר הטיפול במבנים המסוכנים בעיר. ה ולאפשר מעאת תהליכי העבוד

של   .168 משרתה  מתכונת  את  לבחון  ממליצה  באופן  הביקורת  המסוכנים  המבנים  אחראית 

 שישקף את היקפי העבודה ויבטיח את זמינותה המלאה לטיפול בתחום המבנים המסוכנים. 

 תקציב 

נים מסוכנים ובכללן  יקוח אחר מב כל ההוצאות העירייה לטובת הפ הביקורת ממליצה כי   .169

בא הייעודי  ההוצאות  כרטיס  תחת  יירשמו  הנדסיות  דעת  חוות  קבלת  בגין  ופן  ההוצאות 

 שיאפשר לשקף באופן מלא את ההוצאות העירוניות בתחום.  

 עוד מומלץ כי ככל והעירייה מעמידה לטובת הטיפול  בתחום המבנים המסוכנים תקציב  .170

 ועמד התקציב. ים לטובתם הייעודי, ייקבעו מראש השימוש

 נהלים 

תעגן .171 העירייה  כי  ממליצה   העובדים  של  הפנימיים  העבודה  תהליכי  את  הביקורת 

  בעירייה   אחרים   גורמים  מול  שלהם  העבודה   וממשקי  המסוכנים  המבנים  בתחום  עוסקיםה

  בנוגע   נהלים  לקבוע  יש  למשל  כך.  וכתובים  מסודרים  עבודה  נהלי   באמצעות  לה  ומחוצה

 :  הבאים לתהליכים

 זאת  ובכלל  המסוכנים  המבנים  בתחום  העוסקים  כל  בין  האחריות   חלוקת  -  אחריות ▪

  מחלקותיו   על  הנדסה  אגף,  מסוכנים  מבנים  אחראית,  ההבניי   על  הפיקוח  מחלקת

 .העירונית והתובעת העירייה גזברות , השונות

  בנים המ  בנושא  גורם  כל  לטיפול  שים הנדר  התקן  זמני  את  בנוהל  לעגן  -  טיפול  זמני ▪

  נכסים   לבעלי  ארכה  למתן  האפשרות  זאת  ובכלל.  הסיכון  רמת  לסיווג  בהתאם  המסוכנים

  ידי   על   התיקון  ביצוע  נדרש  בו  השלב  לחילופין  או  דרושה   תיקון/השיפוץ   להשלמת

 . העירייה

בהן, הן    לוהטיפו  מסוכנים  למבנים  בנוגע  הפניות  תיעוד  תהליכי  את  המסדיר  נוהל  -  תיעוד ▪

הקומפלוט והן בתיקי המבנה המסוכן המנוהלים על ידי אחראית    כתבמער  הבניין  בתיקי 

 . המבנים המסוכנים

  העירוניים   האכיפה   גורמי  את  המחייבות  הנחיות  בנוהל   לעגן  תפעל   עוד מומלץ כי העירייה .172

 .  כמבנה מסוכן החשוד  מבנה על להתריע 
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 חוק העזר 

ן הקבועים במסגרת רמות הסיכו  את נאותות סיווגיהביקורת ממליצה כי העירייה תבחן   .173

חוק העזר העירוני, תוך בחינת הסיווגים הקבועים בחוקי עזר מקבילים של רשויות אחרות,  

יותר,  וזא מדויק  באופן  מבנה  מכל  הנובעת  הסיכון  רמת  את  להגדיר  יהיה  שניתן  מנת  על  ת 

 לכך. ובהתאם לכך את אופן הטיפול בו וטווחי הזמן שניתן להקציב 

 ים מבנים מסוכנניהול תיקי 

הקומפלוט,   .174 מערכת  באמצעות  ינוהל  המסוכנים  המבנים  תחום  כי  ממליצה  הביקורת 

וזאת על מנת שהמידע אודות המבנים המסוכנים יהיה גלוי  בדומה לתחומי ההנדסה השונים,  

 בפני כל הגורמים העירוניים הרלוונטיים בתחום ההנדסה, התכנון והבנייה. 

כ  .175 מומלץ  כל  עוד  הפחות,  לכל  המת י  המבנים  המסמכים  של  הפיזיים  בתיקים  ועדים 

פי המספר    המסוכנים ייסרקו למחשב ויישמרו בתיקיות משנה ייעודיות בחלוקה למבנים, על

 הסידורי שנקבע להם בטבלת המעקב. 

 תהליך הטיפול במבנים מסוכנים 

 איתור

למפות את וזאת על מנת    מבנים,  סקר  עריכת  לקידום  תפעל  הביקורת ממליצה כי העירייה .176

 מבנים הקיימים בעיר ולאתר את המבנים המסוכנים הדורשים טיפול. כלל ה

)כל .177 שייקבע  זמן  לפרק  אחת  כי  ממליצה  של   הביקורת  בדיקה  תיערך  רבעון(  כל  חודש, 

אחראית המבנים המסוכנים בדבר הטיפול בפניות המוקד שבאחריותה, ובכלל זאת תיעוד כל  

 .הליקוי המדובר   בדיקה בשטח שלפנייה בטבלת המעקב ו

עוד מומלץ כי דוח המפרט את כל המבנים המסוכנים שהטיפול בהסרת הליקוי בהם טרם  .178

בטבלת   אדום  )סיווג  קיום  הושלם  לצורך  העיר  למהנדסת  רבעון  חודש/  מדי  יועבר  המעקב( 

 מעקב ובקרה שוטפים. 

 בדיקת מהנדס בשטח וסיווג המבנה

ת דעת הנדסיות לאחר  ערוך מסמכי חוונים מסוכנים תהביקורת ממליצה כי אחראית מב .179

כל   את  יכללו  אלו  דעת  חוות  כי  ראוי  מסוכנים.  כמבנים  הנחשדים  במבנים  בשטח  ביקוריה 

יצורפו  הנתו  כל אלה  נים הנדרשים מחוות דעת הנדסית, לרבות תמונות של הליקויים, אשר 

 למכתב הדרישה לביצוע עבודות הנשלח לבעלי הנכס. 

ערוך דרישה מסודרת לביצוע העבודות לכל  נים המסוכנים תכי אחראית המב עוד מומלץ   .180

אשר יבטיח טיפול  אחד מהתיקים, גם כאשר מדובר בנכס עירוני ראוי כי ייצא מכתב דרישה  

 של הגורמים העירוניים במסגרת לוחות הזמנים. 

ראית  מומלץ כי יוגדרו לוחות זמנים ברורים המסדירים את פרק הזמן במהלכו חייבת אח .181

סיור לבחינת נכס הנחשד כמבנה מסוכן, ולהוציא דרישה לתיקון  מסוכנים לערוך  המבנים ה

 הליקויים. 
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יסווגו    ים הנחשדים למבנים מסוכנים בשטח,כי במסגרת בדיקת מבנ  ממליצה   הביקורת  .182

ראוי כי סיווג זה יצוין הן בחוות דעת  .  לכך  בהתאם  ויטופלו  העזר  חוק  הגדרות   פי  על   המבנים 

ם אשר בודקת את המבנה בשטח, והן בטבלת המעקב  ת מבנים מסוכניעל ידי אחראי  שתיערך

 המשמשת את המעקב והבקרה אחר התקדמות הטיפול בתיקים אלו. 

מומלץ כי ייקבעו קריטריונים ברורים המגדירים את לוחות הזמנים הנדרשים לביצוע    עוד .183

 תיקון בהתאם לסיווג המבנה ורמת מסוכנותו. 

 טיפול 

כי .184 בדיקה    מומלץ  עריכת  על  הקפדה  המסוכנים  תהיה  המבנים  אחראית  ידי  על  שטח 

 בסמוך ככל הניתן למועד קבלת התלונה.  

ת השליחויות תבצע מסירה של ההודעות לכל בעלי  עוד מומלץ כי תהיה הקפדה כי חבר .185

המשמש  הזמן  פרק  בהם  מצבים  למנוע  מנת  על  מראש,  מוגדר  קצר  זמן  פרק  תוך  הנכס, 

שיק   ההודעות  לשליחת  לפי  הזמן הסביר  על  של אחראית המבנים המסוכנים  עולה  דעתה  ול 

 לתיקון הליקויים. 

מסמכ .186 תערוך  מסוכנים  מבנים  אחראית  כי  ממליצה  הנדסיות  הביקורת  דעת  חוות  י 

במסגרת הביקור הראשוני במבנים הנחשדים כמבנים מסוכנים, וזאת על מנת למנוע הוצאות  

 יה.כספיות נוספות עבור העירי

שיוך  מומל .187 בדבר  בחינה  תיערך  כי  עבור  ץ  עבודתם  בגין  החיצוניים  למהנדסים  התשלום 

 מחלקת מבנים מסוכנים לסעיף התקציבי הרלוונטי. 

כי   .188 ככל ואחראית מבנים מסוכנים נעזרת במהנדסים חיצוניים לעריכת חוות  עוד מומלץ 

על בעלי יושתו  בגין שירותים אלו  כי העלויות  בהתאם לקבוע    הנכסים,  דעת הנדסיות, ראוי 

 וני. בחוק העזר העיר

הביקורת ממליצה כי אחראית המבנים המסוכנים תקפיד על טיפול שוטף בתיקי המבנים   .189

הוצאה   כולל  המועד  המסוכנים,  חלוף  עם  מיד  משפטיים  הליכים  נקיטת  לפני  התראות  של 

 לביצוע תיקון הליקויים כפי שנקבע על ידה במכתב הדרישה.

הקפדה   .190 כי  נד יוער  מוגדרכאמור  הסכנה  כאשר  במיוחד  או רשת  כמיידית,  ידה  על  ת 

 לחילופין חושפת אוכלוסיות נרחבות או בסיכון כגון גני ילדים.

אית המבנים המסוכנים תקפיד על העברה מסודרת של תיקים  הביקורת ממליצה כי אחר .191

ההליכים  נקיטת  לפני  ההתראה  במסגרת  הקבוע  המועד  חלף  בו  מהרגע  משפטי    לטיפול 

 ון הליקוי. ם, במידה ולא דווח לה על תיקהמשפטיי

ויכלול באופן קבוע את  .192 הביקורת ממליצה כי נוסח מכתב הדרישה הראשוני יהיה אחיד 

 ות דעת הנדסית המאשרת את תיקון הליקוי ובטיחות המבנה המסוכן. הדרישה לקבלת חו

ך דס, תמשיעוד מומלץ כי יובהר במסגרת הדרישה כי בלא שתתקבל חוות דעת של מהנ .193

 ס כאילו לא תוקן הליקוי. הרשות לפעול כנגד בעלי הנכ 
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 מקרים לדוגמא 

 3האורן 

ך ביצוע מעקב ובקרה  הביקורת ממליצה כי תהיה הקפדה על עמידה בלוחות הזמנים תו .194

 אחר המועדים המוקצבים לבעלי הנכסים לתיקון הליקויים שהתגלו בנכסיהם.  

ה  .195 מכתב  הדרישה,  מכתב  בין  הזמנים  פערי  כי  ההליכים ראוי  נקיטת  לפני  התראה 

הנכסיהמ בעלי  עם  שנערכות  נוספות  והתכתבויות  יהיו  שפטיים  כוחם  באי  ו/או  מיידיים,  ם 

 . ול במבנה מסוכןבשל החשיבות הרבה של הטיפ

 5גשר הטניס מעל כביש 

יתנהל   .196 גם כאשר הטיפול הוא מול חברות פרטיות או ממשלתיות,  הביקורת ממליצה כי 

מתכונת באותה  העבודו  הטיפול  לביצוע  דרישה  הנדסית  הכוללת  דעת  חוות  ולקבלת  ת 

 הליקויים.  המאשרת את ביצוע תיקון

י .197 נתיבי  לחברת  רשמית  דרישה  תוצא  כי  מומלץ  הנדסית  עוד  דעת  חוות  לקבלת  שראל 

 המאשרת את ביצוע תיקון הליקויים בגשר. 

 56ז'בוטינסקי 

  שרדי ועובדי עירייה, ראוי כי הביקורת תציין כי בהינתן שמדובר בנכס עירוני המאכלס מ .198

ועובדיה כפי שהיא מצפה שיעשו בעלי  העירייה תפעל באופן מיידי להבטחת בטיחות המבנה  

המקבלים   פרטיים  במבנים  נכסים  ליקויים  לתיקון  עבודות  לביצוע  דרישה  מהעירייה 

 מסוכנים.

 טיפול במבני פל קל 

אחר   .199 ובקרה  מעקב  תערוך  העיר  מהנדסת  כי  ממליצה  במבני  הביקורת  העירוני  הטיפול 

לבעלי הנכס, מכתבי ההתראה לפני    באופן בו ייקבעו לוחות זמנים סבירים בין הפניות  הפל קל

ימים    30עברה לטיפול משפטי. ראוי כי במקרים בהם מוקצבים  נקיטת הליכים משפטיים וה 

 יידי. ימי אלו, העירייה תפעל באופן מ 30לבעלי הנכס להגשת חוות דעת מהנדס, לאחר חלוף  
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 ממצאי הביקורת 
 ארגוני  מבנה  .31

 גורמים עירוניים  .32

  הגומלין   וקשרי  תפקידים  של  היטב  ומוגדר  מורכב  למערך  כולל   שם  הוא  ארגוני  מבנה .200

  הארגונית   הפעילות  של   הפריסה  אופי  להגדרת  בסיס  משמש  הארגוני  המבנה.  יהםבינ

  התנועה   את  ומחייב  רשמי  באופן  ותוחם  מנתב  והוא  סמכויות   ולתחומי  לתפקידים,  למחלקות

  ותכליתיות   יעילות  לשיקולי  המענ  לתת  נועדו  ארגוניים  מבנים.  בארגון   חומריםו  אנשים  של

 . בארגון

 בתחום המבנים המסוכנים שורת גורמים:  בעירייה מעורבים בטיפול .201

 

.  הרלוונטיים  הגורמים  ידי  על  לטיפול  והעברתן  מהציבור  פניות  קבלת  על  אמון  -מוקד עירוני  ▪

 . ההנדסה למינהל הפניות את  בירלהע המוקד  נדרש המסוכנים ניםהמב בתחום 

ניהול ההליך המשפטי בטיפול במבנים מסוכנים והגשת  -המשפטיתהמחלקה   ▪  אמונה על 

  המסוכנים  המבנים   מאחראית  החקירה  תיק  את  מקבלת  המשפטית  הלשכה.  אישום  כתבי

  וההתראות   ההעבוד   ודרישות  מבוצעות  אינן   המסוכן  במבנה  הטיפול   עבודות  כאשר

  המחלקה  ידי  על  מוגש  האישום  כתב .  הנכס  בעלי  ידי  על  נענות   אינן   הנכס  לתיקון

  .הנכס בעלי כל  כנגד המשפטית

  פרויקטים   מחלקת  מנהלתגרת מינהל ההנדסה, תחת אגף תשתיות,  במס  -מינהל ההנדסה ▪

המתכלל    מסוכנים  ומבנים הגורם  לרבות  והמבצע  היא  מסוכנים,  במבנים  הטיפול  את 

הבדי של  המסוכנות  רמת  וסיווג  דעת  קה  חוות  קבלת  מתן/  הטיפול  מבנה,  על  והמלצה 

 .  במבנה ומעקב אחרי הביצוע עד להסרת המפגע
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עו .202 הביקורת  הוראות  מבדיקת  אכיפת  על  אמונה  אשר  הבנייה,  על  פיקוח  מחלקת  כי  לה 

חלק  חוקי התכנון והבנייה ואשר ברוב הרשויות המקומיות, מחלקת המבנים המסוכנים היא  

אינה חלק מתהליך   בעיממנה,   במבנים מסוכנים  בין  הטיפול  מידע  אין העברת  בפועל  רייה. 

ומעקב שיתכן שמבנה שבטיפול  כך  הינו    המחלקות השונות,  הבנייה  על  הפיקוח  של מחלקת 

 מבנה מסוכן המטופל גם על ידי אחראית מבנים מסוכנים ללא ידיעת כל הגורמים. 

מ .203 יוסדרו  כי  ממליצה  עדכון  הביקורת  ומנגנוני  עבודה   שמחלקת משקי  כך   שוטפים 

על הבנייה תהיה מעורבת בטיפול העירוני במבנים המסוכנים, באופן שיאפשר העברת  הפיקוח  

וזאת על מנת לייעל  מי דע בין כל הגורמים הרלוונטיים במינהל ההנדסה במחלקות השונות, 

 במבנים המסוכנים בעיר.  את תהליכי העבודה ולאפשר מעקב ובקרה נאותים אחר הטיפול

 

 

 מהנדסת העיר: ובת תג

תפקידה ותחולת עבודתה המוגדר בחוק של מח' האכיפה של הוועדה המקומית  אין זה מ

ם מסוכנים, שכן הסמכתם נובעת מחוק תכנון ובניה ולא מחוק עזר עירוני, כך לטפל במבני

מס  מבנים  מח'  של  הפעילות  כל  זה,  עם  יחד  אחרות.  ברשויות  וגם  מנוהלת  כאן  וכנים 

במערכת )קומפלוט(,    ומתועדת  הוועדה  באופן  ניהול  לאחרונה,  מטויב  אף  זה  והליך 

 הנדסה( לצפות במידע. שמאפשר לכל גורם פנים ארגוני מורשה )במינהל 

 מנהל יחידת מבנים מסוכנים  .33

במינהל .204 האמון  מחלקת   הגורם  כאמור,  הוא  המסוכנים  במבנים  הטיפול  על  ההנדסה 

 .  "(אחראית מבנים מסוכנים)להלן: "  את מנהלת המחלקה בלבד הכוללתמבנים מסוכנים, 

מסוכנים"  מבנים  יחידת  "מנהל  תפקיד  בספטמבר    ivהגדרת  הפנים  משרד  ,  0202שפרסם 

"אחראי תפקידו:  כי    המקומית   ברשות  והבנייה  התכנון  חוק  ואכיפת  שמירה  על  קובעת 

  ל וניהו  החוק  והוראות  בניה   תריהי,  תכניות  פ"ע   המקומית  הבניה ברשות  על  פיקוח  באמצעות

 ".הרשות  במרחב לשימור מסוכנים ומבנים במבנים הטיפול

תיקים בשנה,    30-לל טיפול בכי הטיפול במבנים המסוכנים כומבדיקת הביקורת עולה כ .205

לחילופין    2.5בממוצע   או  מידי  באופן  ומסתיים  מורכב  אינו  הטיפול  וברובם  בחודש  תיקים 

 ונית.  עבור לטיפולה של התובעת העירלאחר טיפול מסוים אמור ל

עד    2-ים ביצוין כי בנוסף לטיפולה במבנים המסוכנים, מטפלת אחראית המבנים המסוכנ .206

 ים עירוניים בשנה.פרוייקטים הנדסי 3

עם זאת, יצוין כי הטיפול במבנים מסוכנים דורש זמינות מלאה ולפיכך ראוי כי אחראית   .207

 ות פתע. בגין שעות כוננות ו/או קריא המבנים המסוכנים תהיה זכאית לתשלום
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בא .208 המסוכנים  המבנים  אחראית  של  משרתה  מתכונת  את  לבחון  ממליצה  ופן  הביקורת 

 יבטיח את זמינותה המלאה לטיפול בתחום המבנים המסוכנים. שישקף את היקפי העבודה ו 

 

 : העיר מהנדסת תגובת

חד עם זאת, בשעות  מתוכנת ההעסקה של מנהלת המחלקה מחייב אותה לזמינות מלאה. י

 קד והביטחון העירוני זמינים ונענים לארועי חרום באופן מיידי.חריגות המו 

 התייחסות הביקורת לתגובה:

ראוי אם כן שהעובדה כי מנהלת המחלקה מחויבת בהתאם למתכונת העסקתה בזמינות  הביקורת תעיר כי  

 הלן, אינה מודעת לכך. תובהר גם למנהלת המחלקה אשר כפי שעולה מתגובתה המובאת ל אהמל

 אחראית מבנים מסוכנים:תגובת 

  בבניינים   בטיפול  שמדובר  במיוחד–  מידי  באופן  מסתיימים  שאינם   מורכבים  תיקים  יש

'  ברח  כמו   במבנה  שמדובר  ובמיוחד  .הסיום  לשלב  שמגיע   עד  ארוך  התהליך  בהם  פיםמשות

 . 38  א" תמ בשלב שנמצא 3  האורן

 פ "שצ,  גן  בנוה  מים  מגדל  ,הגפן'  ברח  רגל  הולכי  גשרי:  טיפולי  במסגרת  נוספים  פרויקטים

  רעידת   במצב  לעמידות  חינוך  למבני  ובדיקות  סקר,  החרושת'  ברח  אופניים  שביל,  301

 .מהאד

. בהסכם  שסוכם  כפי  העבודה  בשעות  רק  זמינה  אני  -ואפשרותי  בתפקיד  זמינות  מבחינת 

 . פתע קריאות ואו/כוננות  שעות ללא

 תקציב  .34

 .  הנדסה  מינהל תחת  מתוקצב רמת השרון בעיריית  המסוכנים  המבנים תחום .209

  2019-2021לשנים    העירייה  מתקציב  מסוכנים  מבנים  בגין  ההוצאות   סעיף  פירוט  להלן .210

 : vח "שב

עיף ס

 י תקציב
 תיאור

2019 2020 2021 

 ביצוע viiiתקציב viiביצוע תקציב viביצוע תקציב

1733300780 
פיקוח על בניינים  

 מסוכנים
150,000 0 50,000 5,563 250,000 9,114 

כה  .211 בסכומים  מסוכנים  מבנים  על  הפיקוח  מתוקצב  מדוע  ברור  לא  כי  תציין  הביקורת 

"ח אף שבפועל הניצול מסתכם באלפים בודדים בלבד מידי  גבוהים של עשרות ומאות אלפי ש

 שנה. 

טאבו  ויצ .212 נסחי  להפקת  ככולן  רובן  נוגעות  זה  סעיף  תחת  המתועדות  ההוצאות  כי  ין 

 דעות באמצעות חברה חיצונית.   יתור בעלי הנכסים ולשליחת הולא
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מבנים  עוד יצוין כי התקשרויות העירייה עם מהנדסים חיצוניים לקבלת חוות דעת בדבר   .213

ה אינן נרשמות תחת כרטיס הוצאות  הנחשדים כמסוכנים בהיקפים של עשרות אלפי ₪ בשנ 

 זה הייעודי לתחום הפיקוח על מבנים מסוכנים.  

רייה לטובת הפיקוח אחר מבנים מסוכנים ובכללן  רת ממליצה כי כל ההוצאות העיהביקו .214

ההוצא  כרטיס  תחת  יירשמו  הנדסיות  דעת  חוות  קבלת  בגין  באופן  ההוצאות  הייעודי  ות 

 העירוניות בתחום.  שיאפשר לשקף באופן מלא את ההוצאות 

מסוכנים תקציב עוד מומלץ כי ככל והעירייה מעמידה לטובת הטיפול  בתחום המבנים ה .215

 ו מראש השימושים לטובתם הועמד התקציב. ייעודי, ייקבע 

 : העיר מהנדסת תגובת

להסדיר הזמנות ו/או מכרזי מסגרת  ההערה מקובלת והועברה לחשב הנדסה. יהיה צורך  

כך גם למודדים, פרסומים, א קבלנים  דסים המלווים את המחלקה.  ייעודים נפרדים למהנ

 צורך הייעודי של המחלקה. שיופרדו מהמכרז הכולל ל

 ים נהל .35

מטרת כתיבת נהלים הינה תיעוד שיטת העבודה ו/או דרכי ביצוע פעילות ליצירת נורמת  .216

וסמכות. הנהלים  הדרכה, אכיפה ופיקוח, לרבות הגדרת אחריות  עבודה אחידה, המאפשרת  

 יוצרים שפה משותפת לכלל המנהלים והעובדים ומתארים את שגרת העבודה. 

כולל   .217 נוהל,  נוהל  שניתן  בדרך מבנה אחיד, מספר  מנת  על  ומספר מהדורה  עדכון  תאריך 

 יהיה לעקוב אחר שינויים המבוצעים בו ומועדם.  

  פנימיים  נהלים  ללא   מתנהל בעירייה  הטיפול במבנים מסוכנים כי העול   הביקורת  מבדיקת .218

לרבות  כתובים, בהם,  לטיפול  הנוגעים  העבודה  תהליכי  את    יפול והט  האיתור  המסדירים 

  ולוחות   המסוכנים   במבנים  בטיפול  העוסקות  המחלקות  בין  הממשק ,  מסוכנים  במבנים

 בהם. לטיפול  הזמנים

  מבנים   לאחראית  לדווח  הבנייה   על  לפיקוח  המחלקה  את  המחייבות  הנחיות   אין  כי  נמצא .219

    .להיפך או עבודות במהלך  שאותרו  סכנות על מסוכנים

כי   .220 ממליצה  תעגןהביקורת   בדיםהעו  של  הפנימיים  העבודה  ליכיתה  את  העירייה 

  בעירייה   אחרים   גורמים  מול  שלהם  העבודה   וממשקי  המסוכנים  המבנים  בתחום  העוסקים

  בנוגע   נהלים  לקבוע  יש  למשל  כך.  וכתובים  מסודרים  עבודה  י נהל   באמצעות  לה  ומחוצה

 :  הבאים לתהליכים

  מחלקת   זאת  ובכלל  םהמסוכני  המבנים  בתחום  העוסקים  כל  בין  האחריות  חלוקת  -  אחריות ▪

  גזברות ,  השונות  מחלקותיו  על  הנדסה  אגף,  מסוכנים  מבנים  אחראית,  הבנייה  על  הפיקוח

 . העירונית  והתובעת  העירייה
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  המסוכנים   המבנים  בנושא   גורם  כל  לטיפול   הנדרשים   התקן  זמני  את  בנוהל  לעגן   -  יפולט   זמני ▪

  להשלמת   נכסים  לבעלי  ארכה  למתן  האפשרות  זאת  ובכלל.  הסיכון  רמת  לסיווג   בהתאם

 . העירייה ידי על התיקון  ביצוע נדרש בו  השלב  לחילופין או הדרוש  יקוןת/השיפוץ

הן    והטיפול  מסוכנים  למבנים  בנוגע   הפניות   תיעוד  תהליכי  את  המסדיר  נוהל   -  תיעוד  ▪ בהן, 

המס  במערכת  הבניין  בתיקי המבנה  בתיקי  והן  אחראית  הקומפלוט  ידי  על  המנוהלים  וכן 

 . סוכניםהמבנים המ

  העירוניים   האכיפה   גורמי  את  המחייבות  הנחיות  בנוהל   לעגן  תפעל   העוד מומלץ כי העיריי  .221

 .  כמבנה מסוכן החשוד  מבנה על להתריע 

 : העיר מהנדסת תגובת

בעבר,   מינהל קיימים  היו  שלא  הנהלים  גיבוש  תשלים  מסוכנים  מבנים  ומחלקת  הנדסה 

)לפני   המחלקה  הקמת  בעירייה    2018טרם  היה  לנושא(לא  אחראי  ייעודי  גורם  , אף 

 . וקיימים באופן חלקי עכשיו

 חוק העזר  .36

 . עירוניים   רעז חוקי  חקיקת באמצעות תחומים  מגוון להסדיר  נוהגות  מקומיות  רשויות .222

  במטרה   השונים  בנושאים  המדיניות  את  לקבוע   המקומית  לרשות  מאפשרים  עזרה  חוקי  .223

 .  שאיםנו  של רחב במגוון המקומיות  להחלטות  ביטוי לאפשר

  וזכויות   חובות  להסדרת  המקומיות  הרשויות  לרשות  העומד  עיקרי   אמצעי  הינם  עזר  חוקי .224

  ובכללן   הכנסת   חוקי  את   הכוללת   תהראשי   החקיקה   של   משנה   חקיקת   ומהווים  בתחומיהן 

 . לסוגיהן המקומיות   הרשויות פקודות 

  יסדיר   אשר  עירוני  עזר  חוק  בחקיקת  חשיבות  ישנה,  המבנים המסוכנים  לתחום  הנוגע  בכל .225

 בתחום על מנת למנוע מצבים המסכנים את תושביה. טיפול העירייה את

" )  2017-ח"התשע,  מסוכנים(  מבנים  )הריסת  השרון  לרמת   עזר  חוק .226  ix"(חוק העזרלהלן: 

 .  העיר  בתחומי מסוכנים מבנים בנושא והאחריות  הטיפול את מסדיר

סיכון  .227 רמות  שתי  קובע  העזר  חוק  כי  עולה  הביקורת  בלבד:   מבדיקת  העיר  מבני  לסיווג 

ו "על לסכן"  בחוקי  -ול  המוגדרת  ממשית"  "סכנה  של  הביניים  רמת  כאשר  מיידית",  "סכנה 

 קיימת במסגרתו:  אינה עזר מקבילים של רשויות אחרות
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רמות הסיכון הקבועים במסגרת הביקורת ממליצה כי העירייה תבחן את נאותות סיווגי   .228

ילים של רשויות אחרות,  ווגים הקבועים בחוקי עזר מקב חוק העזר העירוני, תוך בחינת הסי 

יותר,   מדויק  באופן  מבנה  מכל  הנובעת  הסיכון  רמת  את  להגדיר  יהיה  שניתן  מנת  על  וזאת 

 ובהתאם לכך את אופן הטיפול בו וטווחי הזמן שניתן להקציב לכך. 
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 מבנים מסוכנים   ניהול תיקי .37

.  תמקומי  רשות  לרבות,  ארגון  כל  של  השוטפת  לפעילות  הכרחי  מידע  במערכות  השימוש .229

תיעוד  מאפשרת   המידע  מערכת מסמכים,  מרובים  תיקים  של    הבקשות   אחרי  ומעקב  ניהול 

 .  הולם שירות מתן, וכן אנוש טעויות מניעת,  בהן טיפולוה   הזמנים  לוחות, המוגשות

.  ממוחשבות  במערכות  משתמשת  העירייה   ההנדסה,  בתחום  השוטפת  פעילותה   לצורך .230

ייחודית    מערכת  היא  העירייה  משתמשת  בה  כזית המר  המערכת היא  זו  הקומפלוט. מערכת 

בניהול ההנדסה  מינהל  את  משמשת  והיא  בניין  תיקי  עם    בוועדה   בודה ע  תהליכי  לעבודה 

  פרויקטים   בביצוע   וכלה  ייעודו  והגדרת  המקרקעין  תכנון  משלב  החל,  ובנייה  לתכנון  המקומית

 "(.קומפלוטן: " בתקנים )להל עמידתם על ופיקוח לבנייה

הקומפל .231 וניהולם,  מערכת  המסוכנים  המבנים  תיקי  אודות  הנתונים  הזנת  מאפשרת  וט 

 סרקים ונשמרים בקומפלוט. כאשר במקביל לתיקים הפיזיים, כלל המסמכים נ

המידע הנמצא בתיק בניין אמור להכיל את כל החומר המצוי בידי העירייה בנוגע למבנה   .232

כ לפיכך,  לה.  וידוע  ככל  מומצבו  דיווח  כל  או  למוקד  פנייה  להיות  ל  אמורים  כלשהו  מקור 

 מתועדים ולכן יש לפתוח אירוע בגינם במערכת.  

  התיעוד מלוא    שם  איימצ  כי  מצפה,  המקומית  ותהרש  בארכיב  הבניין  לתיק  הניגש  אזרח .233

  ממחלקות   מחלקה  ידי  על  ומפוקחים  המטופלים  בעניינים  שמדובר  ככל,  הנכס  למצב  הרלבנטי

  על   כנגדו  שהוצא  ככל,  מסוכן  כמבנה  המקומית  ותהרש   ידי  על  הוכרז  שהנכס   ככל   ,כך.  הרשות

  מנהלית   הוראה  כל  או  העבוד   הפסקת  צו,  בניה  חריגת  בגין  ח"דו ,  הריסה  צו  העירייה  ידי

 . תיעוד לכך  שיימצא לצפות  יש – אחרת

בשנת   .234 המשפט  בית  פסק  מסוכן,  למבנה  בנוגע  תיעוד  שמירת  לאי  במסגרת   2016ביחס 

י נגד צביה ניסן ואחרים. כי רשות מקומית תפצה רוכש של  עינת כהן זרגר   13791-09-13ד  פס"

נה זה בעירייה, וכן  והפיקוח של מב   דירה שהייתה במבנה מסוכן. זאת, מאחר שבתיקי הרישוי

בדוח המידע התכנוני למבנה, לא נרשם כי הוא מבנה מסוכן. כתוצאה מכך, רכש האזרח נכס  

והפסיד חלק מעלות הרכישה. עוד קביעה    דין מבלי שידע כי הוא מסוכן,בבניין נשוא פסק ה

מסוכנים במבנים  שהטיפול  ייתכן  לא  כי  הייתה  הדין  פסק  במסגרת  מנותק    שהועלתה  יהיה 

 פיקוח על הבנייה.  מה
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אקסל   .235 טבלת  באמצעות  המסוכנים  המבנים  תיקי  את  מנהלת  מסוכנים  מבנים  אחראית 

אקסל שכותרתה "טבלת  . הביקורת קיבלה לידיה טבלת  ייעודית המרכזת את כל המסמכים

אשר מפרטת את התיקים שבטיפול אחראית   x"( טבלת מעקבמעקב מבנים מסוכנים" )להלן: "

וכו   מבנים מסמסוכנים,  הבאים:  הנתונים  את  תאריך'  ללת  מס  הפניה  סידורי,  ' מהתושב, 

  הגורם   על ידי  יפולהפניה, תאריך ביקורת בשטח, הט   תוכן הפניה, כתובת, מהות פניה, 

  שמטפל   המכתב, הגורם מקבל הנכס  בעל לטיפול על ידי  זמן פרק המסמך,  קובץבעירייה, 

  תיקון )  טיפול  הנכס, תאריך לסיום  לבעל  אחרונה  הודעה  מסירת  תאריך הודעות,   בשליחת

ידי(  במכתב  ז"לו  לפי  ד"חוו  ,ליקויים שליחת  על  סטאטוס  קובץ   הודעה  הבעלים,    שנייה, 

 מה.חיצוני וכדו מהנדס  ד "בץ חווהמסמך, קו

תיקי המבנים המסוכנים המפורטים בטבלת המעקב שקיבלה הביקורת המעודכנת ליום   .236

  -צהוב טרם טופל,    -אדוםסמנים את הסטטוס שלהם:  בעים המצ  3-, מסומנים ב24.11.2021

לכך,   מהנדס  אישור  התקבל  טרם  אך  הליקוי  טבלה    -ירוקתוקן  להלן  הסתיים.  הטיפול 

 :xiבטבלת המעקב ה את חלוקת התיקים המפורטים המציג

 סה"כ 2021 2020 2019 2018 סטטוס 

 24 15 6 2 1 טרם טופל 

 33 13 8 8 4 תוקן הליקוי, ממתין לחוו"ד מהנדס 

 48 6 14 13 15 טיפול הסתיים 

 105 34 28 23 20 סה"כ

במערכת .237 שימוש  עושה  אינה  מסוכנים  מבנים  אחראית  כי  עולה  הביקורת    מבדיקת 

העול   הקומפלוט המשמעות  במערכת  כלל.  מסוכן  מבנה  סטטוס  עדכון  שאין  היא  מכך  ה 

במ טיפול  תהליכי  ומתקיימים  פעולות  נעשות  כלומר,  ידיעה  הקומפלוט,  ללא  מסוכנים  בנים 

של אף גורם עירוני כי מדובר במבנה מסוכן, לרבות מינהל הנדסה, מחלקת הפיקוח על הבנייה  

 ואישורים לטאבו. 

לט .238 המעקבבנוסף  מסו בלת  מבנים  אחראית  המסוכנים  ,  המבנים  תיקי  את  מנהלת  כנים 

טבלת המעקב.  בקלסרים ייעודיים, בהם מתויקים מסמכי התיקים על פי המספר הסידורי שב

במקביל לכך, חלק מהמסמכים של תיקי המבנים המסוכנים שמורים בתיקייה אחת ייעודית  

ניתן להם  או מספרם הסידורי ש ת המבנים  במחשב, ללא חלוקה לתיקיות משנה על פי כתובו

ובקרה   מעקב  ביצוע  מאפשר  אינו  זה  באופן  המסמכים  תיעוד  כי  יצוין  המעקב.  בטבלת  

אחר הטיפול לא    נאותים  בייחוד כאשר  כלשהם,  זמנים  ללוחות  במבנים המסוכנים בהתאם 

 נעשה שימוש במערכת ממוחשבת כגון הקומפלוט. 

תועדו במחשב, ם אל מול המסמכים שים הפיזיימבדיקת הביקורת את המסמכים בתיק  .239

כך  המסמכים.  בתאריכי  שוני  קיים  ואף  המתועדים  המסמכים  בין  אחידות  אין  כי  נמצא 

ה במכתב  עבודותלמשל,  לביצוע  בית  דרישה  ברח'  גבי    -3  הלל  במבנה  על  מצוין  הפיזי  בתיק 

התאריך   התאריך  13.9.2018המסמך  מצוין  במחשב  שתועד  במסמך  ואילו  אה  )ר  3.9.2018, 

 (.בין מסמכים השוואה -נספח א'
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הקומפלוט,   .240 מערכת  באמצעות  ינוהל  המסוכנים  המבנים  תחום  כי  ממליצה  הביקורת 

סה השונים, וזאת על מנת שהמידע אודות המבנים המסוכנים יהיה גלוי  בדומה לתחומי ההנד

 בפני כל הגורמים העירוניים הרלוונטיים בתחום ההנדסה, התכנון והבנייה. 

כל  עוד   .241 הפחות,  לכל  כי  המבנים  מומלץ  של  הפיזיים  בתיקים  המתועדים  המסמכים 

למבנים, על פי המספר    המסוכנים ייסרקו למחשב ויישמרו בתיקיות משנה ייעודיות בחלוקה

 הסידורי שנקבע להם בטבלת המעקב. 

 : העיר מהנדסת תגובת

 לעיל(.  אמורכל המסמכים סרוקים וייקלטו במערכת קומפלוט. )הליך שכבר החל כ

 

 רת לתגובה:התייחסות הביקו

בסריקת המסמכים    ההנדסה  מינהללחיוב את העובדה כי בעקבות הערות הביקורת החלו בהביקורת תציין  

 עדכון מערכת הקומפלוט אף בטרם קבלת דוח הביקורת. ו

 תגובת אחראית מבנים מסוכנים:

ע"י בעלי הנכס   ששוקם  מקרה של קיר  –  03.09.18מתאריך    3קיר מסוכן ברח' בית הלל  

 שנרשם בכתב יד ע"י חב' השליחות אין שום חשיבות .  13.09.18ך ולתארי

 מדגם הביקורת  .38

  אירועי   6-ל  בנוגע   הטיפול  מהלך  ואת  הנתונים   כל  את  מלא  באופן  לבדוק   בחרה   הביקורת  .242

  המתייחסים  בנתונים  והשתמשה  המשפטית  המחלקה  לטיפול  הועברו  אשר  מסוכנים  מבנים

 .  הבאים הפרקים רתבמסג המפורטות  הבדיקות כל  רךלאו אליהם

  :הביקורת מדגם  שנבדקו במסגרת  המסוכנים  רשימת המבנים להלן .243

ת תאריך פתיח כתובת המבנה  מס'

 התיק

 מהות הליקוי

 קיר בטון תומך הנוטה בזווית ליפול לכיוון הסמטה  19.02.2019 10סמדר  1

ו סדקים בעמודים וניתוק משותף שנמצאו בבניין  29.05.2019 3האורן  2

 ביוב.  צנרת

 קיר נוטה בזווית, בעל סדקים ובטון שבור בחלקו.  08.08.2018 3בית הלל  3

קיר בטון שמעליו נבנה קיר בלוקים נוסף הנוטה  05.05.2021 6, 26סמטת למרחב  4

 בזווית לכיוון מגרש. 

 הורגשו בו רעידות. השייך לנתיבי ישראל שגשר  16.01.2020 5גשר הטניס מעל כביש  5

מבנה מחלקת גנים ונוף המשמש למשרדים ללא   21.07.2021 56נסקי ז'בוטי 6

היתר, רעוע, רמת תחזוקה ירודה המהווה סכנה 

 בריאות העובדים. ל
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 תהליך הטיפול במבנים מסוכנים  .39

 כללי  .40

במבנים   .244 העירוני  הטיפול  תהליך  את  מסדיר  העזר  כפי  חוק  העבודה  תהליך  מסוכנים. 

 ת הבאות: דר בחוק העזר כולל את הפעולושמוג

 

ידי   .245 על  כפי שנמסר לביקורת  להלן תרשים המציג את תהליך הטיפול במבנים מסוכנים, 

 : xiiוכנים בעיריית רמת השרון אחראית מבנים מס 
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 איתור  .41

 כללי  .42

הסכנה הטמונה במבנים אלה הן  חשיבות איתור מבנים מסוכנים ברחבי העיר הינה בשל   .246

 ים יכול שיהיה בשלוש דרכים: הן לציבור. איתור מבנה מסוכנלמחזיקים בו ו

מבנים   בדיקה יזומה של העירייה באמצעות עריכת סקר לאיתור  - בדיקה יזומה )סקר מבנים( ▪

 מסוכנים; 

 פנייה המתקבלת במוקד העירייה מן הציבור;  - פניית מוקד  ▪

 פיקוד העורף וכדומה.  נייה של גורמי חירום: כיבוי והצלה; משטרה;פ - פניית גורמי חירום  ▪

 יזומה )סקר מבנים( בדיקה  .43

  שנת   ",מסוכנים  במבנים  העיריות  טיפול, "המקומיות  הרשויות   על   המדינה   מבקר   בדוח .247

"איתורצוי  2006 כי  האמצעים   ראשון  מושכל  הוא  מסוכנים  מבנים  של  שיטתי  ן    במסגרת 

בבניינים   הצפויים   ונזקים  נפשות  סכנת  למניעת   בית   כי   יצוין  . מהם  חלק   או   מהתמוטטות 

הדין  עמד  כבר  העליון  המשפט )ע  נגד   חדרה  עיריית  א"ע  בפסק    הצורך  על  (80/862  א"זוהר 

לאיתור  סדרי  בקביעת של    מדיניות  ובקביעת  שבהם  בסיכונים  ולטיפול  המבנים  עדיפויות 

 .בשטח"  ופעילות  דיווח בקרה

   קטגוריות: לשתי מסוכנים מבנים בישראל חלקל  ניתן כללי  באופן .248

ישןבניי ▪   זו  לקבוצה.  מסוכנים   למבנים   השנים  במרוצת  והפכו  שנושהתיי  ישנים  בניינים  -  ן 

  הבניינים   מסוג   אלה.  יותר  ילו אפ  ולעתים   שנים   עשרות   כמה  הוא  שגילם   בניינים  משתייכים 

   .הסכנהשיש לשפץ אותם על מנת לטפל בהם ולהסיר את  העיקריים

  שיכולם   קים נז  נוצרו   ולכן  האחרונות,   נים בש  אפילו,  כהלכה  נבנו  שלא   מבנים   -  בנייה לקויה  ▪

 הציבור, כגון נפילות מרפסות, טיח, אריחים וכדומה.  או  הבניין  דיירי את  לסכן 

מסוכנים .249 מבנים  לפי    סקר  בעיר  הקיימים  המבנים  כלל  של  מיפוי  לעירייה  לספק  אמור 

בנייה בו,  רמות סיכון שלהם. איתור מבנים מסוכנים יכול להיות על פי גיל המבנה, ליקויי ה 

 נכון, רטיבות ובעיות אטימה וכדומה.    הזנחה או טיפול לא

חרונות סקר ה לא ערכה בשנים הא, העירייxiiiכפי שנמסר לביקורת על ידי מהנדסת העיר  .250

 למיפוי המבנים המסוכנים בעיר. 

מבנים, וזאת על מנת למפות את   סקר  עריכת  לקידום  תפעל  הביקורת ממליצה כי העירייה .251

 המסוכנים הדורשים טיפול. יימים בעיר ולאתר את המבנים כלל המבנים הק 

 : העיר מהנדסת תגובת
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ונדרשים לחיזוק.    413סומנו כל המבנים בעיר שנבנו לפני תקן    38  במסגרת סקר לתמ"א

לתקציב   להגיש  יש  זה  ולצורך  יותר,  מאוחר  שנבנו  מבנים  כולל  לא  בקשה   2022הסקר 

 לסקר מבנים משלים כמבוקש.

 פניות מוקד .44

  מגורמים  לעירייה  שקשורות  ופניות   שאלות,  לטיפול  מעבירו  המקבל  גוף  הינו  עירוני  וקדמ .252

  ומשמש   לעירייה  הפונים  תושביםל  וזמין   קבוע  ראשוני  שירות  מעגל   מהווה  המוקד.  שונים

  בעבור  הן  מרכזי  מידע  צומת  מהווה  הוא .  העירוניות  המחלקות   כל  בעבור   מרכזי   מידע   כצינור

 . שביםתו בעבור  והן  העירייה

מות  המתקבלות נרש   העירוני. התלונות  במוקד   מתקבלות   מסוכניםלמבנים    בנוגע  תלונות .253

הממוחשב במערכת  קבלתן  במועד  המוקד  נציגי  ידי  ומועברותעל  מבנים    ת.  לאחראית 

 . בה וטיפול  התלונה  בירור לצורך מסוכנים

קובץ  .254 קיבלה  התאריכים   xivהביקורת  בין  שהתקבלו  המוקד  פניות  כל  את  המפרט 

 "(.קובץ פניות מוקדבנים מסוכנים )להלן: "בתחום מ 5.10.2021 -1.1.2019

 ם: הפרטים הבאיפניות, עבורן מפורטים   70קובץ פניות מוקד מתועדות ב ▪

 

 מספר הפנייה;  ▪

 רטי הפונה;פ ▪

 תאריך ושעת פתיחה; ▪

 צפי לביצוע;  ▪

 כתובת;  ▪

 תאור; ▪

 סטטוס;  ▪

 מחלקה מטפלת;  ▪

 טיפול.  ▪
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 ל פי שנים:  המוקד בנושא מבנים מסוכנים עלהלן פילוח של פניות   .255

 מספר הפניות  שנה

2019 15 

2020 23 

 32 לאוקטובר( 5)עד  2021

 70 סה"כ 

 

לעיל   .256 הטבלה  עלייה  מנתוני  במגמת  המסוכנים  המבנים  בתחום  הפניות  מספר  כי  עולה 

 . 2021ועד למועד הביקורת, אוקטובר  2019משנת 

שלבי הטיפול בפנייה  ידי המוקדן. בנוסף, מתועדים  כל פנייה המגיעה למוקד מתועדת על   .257

ידי   ובהתאם לכך מתעדכן גם סטטוס הפנייה במערכת. הבחירה בסטטוס הפנייה נעשית על 

 ן מתוך רשימה סגורה של סטטוסים.  המוקד

 : 2021-2019עבור השנים  xvלהלן פירוט הסטטוסים של הפניות בקובץ פניות המוקד  .258

 סה"כ  (5.10)עד  2021 2020 2019 סטטוס פניה 

 4 1 0 3 יה אורך זמן ארוךהטיפול בפני

 16 7 6 3 הועבר לגוף מטפל אחר 

 15 2 7 6 הפניה טופלה

 5 0 3 2 בעיה פרטית 

 2 1 0 1 ייה כפולהפנ 

 5 2 3  הוחזרה תשובה לפונה

 7 3 4  לא נמצאה הבעיה במקום 

 15 15 0  בטיפול המחלקה

 1 1 0  פנייה חדשה

 70 32 23 15 סה"כ 

 

כי מתוך   .259 עולה  לעיל  למ  15מנתוני הטבלה  בנוגע  העירוני  במוקד  בנים  הפניות שהתקבלו 

זמן ארוך" המעיד  ( בסטטוס "הטיפול בפנייה אורך  20%פניות )  3, ישנן  2019מסוכנים בשנת  

 על כך שהטיפול בהן טרם הסתיים. 

, טרם טופלו  17.10.2021, נכון ליום  2021  הפניות שהתקבלו בשנת  32מתוך  עוד עולה כי    .260

 ( הנמצאות בסטטוס "בטיפול המחלקה". 47%פניות )  15

פניות מקובץ פניות המוקד, לבדיקת נאותות הטיפול על ידי    3דגם של  הביקורת בדקה מ .261

 בנים מסוכנים על פי טבלת המעקב. להלן תוצאות הבדיקה: אחראית מ

 :7ביאליק   ▪

o   שמספרה ביום  נ  2019021905פנייה  לשביל 17.2.2019פתחה  אריחים  נופלים  לפיה   ,

וכנים, אולם מבדיקת מעבר של הולכי רגל. הפניה הועברה לטיפול אחראית מבנים מס 

 הביקורת עולה כי אינה קיימת בטבלת המעקב המנוהלת על ידה.   
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o   מאותו פונה,   4.8.2019  באותו עניין התקבלה ביום  2019080393פנייה נוספת שמספרה

בטבלת המעקב של אחראית מבנים מסוכנים, נמצאת בסטטוס צהוב, כלומר,   חה נפת

מהנדס המעידה על כך. יצוין כי אין כל   הליקוי תוקן אולם טרם התקבלה חוות דעת

תיעוד בעמודות הסטטוס בטבלת המעקב המעידות על ביצוע התיקון, מועדו או מועד 

 וכנים לבדיקת התיקון. סיור אחראית מבנים מס

 : 14הוז  דבגשר  ▪

o   שמספרה ביום    2019023235פנייה  ומלא 28.2.2019נפתחה  מעץ  הינו  הגשר  לפיה   ,

ה כי  סכנה  וקיימת  מבנים  במים  אחראית  לטיפול  הועברה  הפניה  יתמוטט.  גשר 

מסוכנים, אולם מבדיקת הביקורת עולה כי אינה קיימת בטבלת המעקב המנוהלת על 

 ידה.  

o   פניות  במסגרת בקובץ  הקיים  ב המהתיעוד  כי  מצוין  בפנייה  הטיפול  בדבר  -וקד 

ומלץ התקבלה תשובתה של אחראית מבנים מסוכנים לפיה הגשר מסוכן ומ  17.3.2019

   לפרקו ולבנות במקומו גשר מבטון וכי נערכו כתבי כמויות לביצוע העבודות.

o   קיימת בטבלת המעקב    11.12.2018מיום    2018121269יצויין כי פנייה אחרת שמספרה

פי    20-22חורי החלוץ  מאבכתובת   ומטופלת על ידי אחראית המבנים המסוכנים ועל 

 לבניית גשר חלופי. האמור בה נחסם המעבר על הגשר ויצא היתר  

 : 23לבונה  ▪

o   לפיה ישנו קיר נטוי העומד ליפול. 2.1.2020נפתחה ביום    2020010177פנייה שמספרה ,

אחרא לטיפול  הועברה  מבהפניה  אולם  מסוכנים,  מבנים  כי דיית  עולה  הביקורת  קת 

מיום   עניין  באותו  נוספת  פנייה  המעקב  בטבלת  ידה   16.8.2018קיימת  על  המנוהלת 

 ואילך בלבד(.  2019ובץ פניות המוקד כולל פניות משנת )כאמור, ק

o  של המעקב  טבלת  במסגרת  שמתועדים  כפי  בפנייה  והטיפול  הזמנים  לוחות  להלן 

 ם מסוכנים:אחראית מבני

 
o עבודות   2018פנייה הראשונה מאוגוסט  ב  כלומר הטיפול לביצוע  דרישה  כלל שליחת 

קבלת הפנייה החוזרת כשנה וחצי  אולם לא התבצע מעקב כי תוקן הליקוי. רק לאחר  

בינואר   מכן  התלונה   2020לאחר  לאחר  כשנתיים  הליקוי  ותוקן  הטיפול  הושלם 

 הראשונית. 

הביקור .262 מבדיקת  שעולה  מוכפי  המתקבלות  פניות  ישנן  בהן    קדת,  הטיפול  אשר  העירוני 

מבנה לאותו  בנוגע  נוספת  פנייה  לקבלת  עד  שנים(,  אף  ולעיתים  )חודשים  רב  לזמן    נמשך 

 מסוכן.  
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המעקב   .263 בטבלת  נפתחו  לא  כלל  המוקד  מפניות  חלק  כי  הביקורת  מבדיקת  עולה  עוד 

 המנוהלת על ידי אחראית המבנים המסוכנים. 

ממלי .264 שייקבעהביקורת  זמן  לפרק  אחת  כי  של )  צה  בדיקה  תיערך  רבעון(  כל  חודש,  כל 

את תיעוד כל  אחראית המבנים המסוכנים בדבר הטיפול בפניות המוקד שבאחריותה, ובכלל ז

 פנייה בטבלת המעקב ובדיקה בשטח של הליקוי המדובר.

טרם   עוד מומלץ כי דוח המפרט את כל המבנים המסוכנים שהטיפול בהסרת הליקוי בהם  .265

בט אדום  )סיווג  קיום  בלהושלם  לצורך  העיר  למהנדסת  רבעון  חודש/  מדי  יועבר  המעקב(  ת 

 מעקב ובקרה שוטפים. 

 : העיר מהנדסת תגובת

 אלו נעשות בשוטף, מקובל שיצא דוח פניות פורמלי אחת לחודש. ולותהגם שפע

 תגובת אחראית מבנים מסוכנים:

  -61סעיף  ל

 ע"י בעלי הנכס    הפניה טופלה– 16ח' המלאכה גן ילדים בר 2019-05-1073פניה 

הוז  2019-02-3235פניה   דב  החלוץ  –   רח'  ברח'  רעוע  עץ  בגשר  בטווח  –מדובר  הטיפול 

לטווח גשההמיידי   למעבר,  נסגר  שצ"פ  -הארוך    ר  בפרויקט  חלק  ע"י    301זה  שיבוצע 

 בתהליך לפני מכרז לבצוע. –העיריה 

במעבר 2019-02-1905פניה   שהתנתק  ביאליק    אריח  ברח'  קבלן  טו–  7-9ציבורי  ע"י  פל 

 העיריה. 

 -64  ףסעיל

ך בגלל  ע"י בעל הנכס לרבות אישור מהנדס. הטיפול נמש   דוגמא לקיר שטופל  -23לבונה  

 שלו שיגיע לארץ כדי לטפל בקיר. -בבן  שהמתגורר במבנה הוא אדם מבוגר שהיה תלוי

 סיווג המבנה בדיקת מהנדס בשטח ו  .45

 חוות דעת מהנדס  .46

 כי:  לחוק העזר העירוני קובע  2יף סע .266

  ואת   הציבור   שלום  את,  המחזיקים  שלום  את  המבטיח  במצב  הבניין   את   יחזיק  בניין  "בעל (א

 . לבניין יםהסמוכ  ביטחון הנכסים

 את   או  הציבור  את,  המחזיקים  את  לסכן  עלול  הבניין  כי  להניח  סביר  יסוד  בניין  לבעל  היה (ב

 . הבניין בדיקת את ויבקש נדסלמה  מיד  כך על  יודיע,  לו הנכסים הסמוכים

  העלול   בניין  של  בדיקה,  בניין  בעל  לבקשת  ובין  ביוזמתו  בין,  לזמן  מזמן  יערוך  המהנדס  (ג

   .לבניין הסמוכים  הנכסים את או הציבור  את, את המחזיקים לסכן

  תיערך ,  חוץ  גורם  בידי  נוספת  בדיקה  לערוך,  המהנדס  של  דעתו   חוות  לפי,  צורך  היה (ד

ש  על  הבדיקה   שיקבע   המועד  בתוך  לעירייה  רויימס   ותוצאותיה  הבניין  בעל  לחשבונו 

 " . המהנדס
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תיעוד   .267 כולל  באופן מתועד,  כי תעשה  ראוי  הבניין החשוד כמסוכן  מועד הביקור,  בדיקת 

 תמונות ודיווח כתוב. ועליה לכלול, כמקובל, לכל הפחות את המידע הבא: 

 יקון/שיפוץ במבנה המסוכן; סעיף חוק העזר המסמיך את העירייה לדרוש את הת – הסמכה ▪

 כתובת המבנה המסוכן וכן גוש וחלקה; מס' תיק בניין.   -  טי הנכספר ▪

 תאריך עריכת הבדיקה במבנה המסוכן;  -  תאריך ▪

 הממצאים/ליקויים שנמצאו במבנה המסוכן;  – פירוט ממצאי הבדיקה  ▪

 דרישות לביצוע על ידי הבעלים לביצוע במבנה המסוכן;  – פירוט של הדרישות ▪

הנ  –  ןזמ ▪ לבעלי  שניתן  הזמן  את  פרק  להסיר  מנת  על  המסוכן  המבנה  שיפוץ  לתיקון/  כס 

 הסכנה;

הנדס רישוי על הסרת הסכנה במבנה עם סיום התיקון/ שיפוץ הגשת אישור מטעם מ  –  אישור ▪

 המסוכן; 

שמו של הגורם שביצע את הבדיקה במבנה המסוכן והוא בעל סמכות לתת את    –  גורם בודק  ▪

 מספר הרישיון שלו. חוות הדעת וכן 

הדעת  .268 בדרישה  חוות  הנכס  לבעלי  פנייה  לצורך  העירייה  את  לשמש  אמורה    ההנדסית 

 מידי של התיקונים בעצמה.  לתיקון הליקויים המפורטים בה, או לביצוע 

, הבדיקה הראשונית של הנכסים xviכפי שנמסר לביקורת על ידי אחראית מבנים מסוכנים  .269

ב נעשית  מסוכנים  למבנים  לאחר  הנחשדים  מיד  כאשר  ידה,  על  היא  פועל  בשטח  הבדיקה 

הליקויי לתיקון  דרישה  מכתב  הנכס  לבעלי  אחראית  מעבירה  של  הדעת  חוות  שאותרו.  ם 

 ים משולבת במכתב הדרישה באופן תמציתי המציג את הליקויים שנצפו. מבנים מסוכנ 

הכולל    הביקורת תעיר כי מאחר ואחראית מבנים מסוכנים אינה עורכת מסמך חוות דעת .270

ושנדרש לתקנם באופן מלא ומקיף הכולל תמונות ופירוט רחב בדבר    את כל הליקויים שנצפו

בעלויות נושאת  העירייה  בפועל  הבדיקה,  בשירותי    ממצאי  שנעזרת  בכך  נוספות  כספיות 

 מהנדסים חיצוניים בשלב מאוחר יותר לעריכת חוות דעת מקצועיות.  

ה .271 הדעת  חוות  האם  לבדוק  ביקשה  הד הביקורת  במכתבי  המשולבות  רישה  ראשוניות 

ת מדגם הביקורת, כוללות  שנערכו על ידי אחראית מבנים מסוכנים בתיקים שנבדקו במסגר

והפר הנתונים  כל  בדיקת  את  את  המציגה  טבלה  להלן  הנדסית.  דעת  מחוות  הנדרשים  טים 

 הביקורת: 

הסמכת  כתובת המבנה  מס'

 החוק

פרטי 

 הנכס

תאריך 

 הבדיקה 

ממצאי 

 הבדיקה 

ירוט  פ

 הדרישות 

זמן  

 לתיקון 

שה  דרי

להוכחת 

אישור 

 התיקון

מס' 

רישיון 

 הבודק

  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 10סמדר  1

  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 3האורן  2

  ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ 3הלל  בית 3

   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 6, 26סמטת למרחב  4
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דות על  מתיקי המדגם לא נערך מכתב דרישה לביצוע עבו  2-מבדיקת הביקורת עולה כי ב .272

 הטניס(. וגשר   56במדגם בכתובות ז'בוטינסקי  6-ו  5כנים )תיקים ידי אחראית מבנים מסו

מס  .273 מבנים  אחראית  כי  עולה  לעיל  הטבלה  רישיון  מנתוני  מספר  את  כוללת  אינה  וכנים 

 המהנדס שלה בחתימתה על גבי מכתבי הדרישה. 

באמ .274 התיקון  ביצוע  לאישור  הוכחה  לקבלת  הדרישה  כי  עולה  דעת  בנוסף,  חוות  צעות 

ולפיכך יתכן כי    עלי הנכס אינה נכללת בכל מכתבי הדרישה באופן אוטומטי,הנדסית מטעם ב

למרו נסגרו  טרם  מהתיקים  חלק  כך  נדרש  בשל  לא  כי  העובדה  בשל  תוקנו  שהליקויים  ת 

 להעביר חוות דעת מהנדס במסגרת מכתב הדרישה.  

סמכי חוות דעת הנדסיות לאחר  הביקורת ממליצה כי אחראית מבנים מסוכנים תערוך מ  .275

כי ראוי  מסוכנים.  כמבנים  הנחשדים  במבנים  בשטח  כל    ביקוריה  את  יכללו  אלו  דעת  חוות 

ד  יצורפו  הנתונים הנדרשים מחוות  כל אלה  עת הנדסית, לרבות תמונות של הליקויים, אשר 

 למכתב הדרישה לביצוע עבודות הנשלח לבעלי הנכס. 

ביצוע העבודות לכל  סוכנים תערוך דרישה מסודרת לעוד מומלץ כי אחראית המבנים המ .276

ירוני ראוי כי ייצא מכתב דרישה אשר יבטיח טיפול  אחד מהתיקים, גם כאשר מדובר בנכס ע

 הגורמים העירוניים במסגרת לוחות הזמנים. של 

מומלץ כי יוגדרו לוחות זמנים ברורים המסדירים את פרק הזמן במהלכו חייבת אחראית   .277

שד כמבנה מסוכן, ולהוציא דרישה לתיקון  ם לערוך סיור לבחינת נכס הנחהמבנים המסוכני

 הליקויים. 

 : 78-77לסעיפים  העיר מהנדסת תתגוב

 דוגמאות. 11ותמונות. לתגובה צורפו לכל פנייה מצורף דוח  

 התייחסות הביקורת לתגובה:

אקראי של   מדגם  נבדק  כאמור  כי  תציין  וממצאי    תיקי  6הביקורת  מסוכנים  מתייחסים  מבנים  הביקורת 

תיקים בהם צורפו תמונות,   10לט ייתכן כי בדיקה של כל התיקים הייתה מעלה כי אכן ישנם  אליהם. בהח

 תיקים נוספים בהם לא צורפו תמונות. 10יו יתכן כמובן גם כי יה

 תגובת אחראית מבנים מסוכנים:

   בבעלות  ונוף  גנים  'מח   של  במבנה  מדובר  כי  דרישה  יצאה  לא  -56  בוטינסקי'ז  -74לסעיף  

 להמשך  והחלטתו  לאשורו–  העיריה  ל" למנכ  חיצוני  מהנדס  של  ד"חו   הועברה-העירייה

 . תקציבי אשור  מבחינת לרבות. הטיפול

  וההתנהלות  הדרישה –  ישראל  לנתיבי   תחזוקה  מבחינת   ששייך  במבנה   מדובר  -הטניס  רגש

  את   תקנו  והם  פעולה  ףשיתו  היה.   שלהם  הנוהל  לפי–  י"נת  של  המוקד  דרך  הועברה  מולם

 . ח"שבדו הליקויים  לתיקון  ואשור  בדבר הבדיקה מהנדס דוח  ללכו הגשר

לנתיבי נוספת  פנייה  נעשתה  הביקורת  להמלצת  מהנדס    בהתאם  אישור  לקבלת  ישראל 

 .לביצוע התיקונים

 תגובת אחראית מבנים מסוכנים:
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לבצוע    -77לסעיף   דרישה  הנכסמכתבי  לבעלי  שנשלחים  החומר  כוללי עבודות  את  ם 

חו"ד: של  מהמצב,    המקצועי  ,הסכנה  הליקויים  התיקון,   מפורטים  לבצוע  זמן  פרק 

 :)ב(  3מסוכנים. כפי שמצוין בסעיף    והמכתב חתום ע"י אחראית מבנים תמונות   מצורפות  

עבודות לביצוע  קטן       -דרישה  סעיף  לפי  מחוות    ( א)להודעה  העתק  של יצורף  הדעת 

חוותהמהנדס   של  תמצית  האמורה  או  כי   ,הדעת  בה  הטעונות  ויצוין  עבודות  לבצע  אין 

 .היתר בנייה, טרם קבלת היתר בנייה כדין

 התייחסות הביקורת לתגובה:

דרישה לביצוע עבודות יש לצרף או )ב( המצוטט לעיל, ל3כי בדיוק כפי שאמור בסעיף    הביקורת תציין

תמצית   או  אמהעתק  כזו  דעת  חוות  כלומר,  מהנדס.  דעת  נפרד  מחוות  כמסמך  ערוכה  להיות  רשמי  ורה 

 וחתום. 

 תגובת אחראית מבנים מסוכנים:

חו"ד מהנדס  –  78סעיף  ל יוצאת  עירוני  בנכס  לג כאשר מדובר  לטפל     ורםומופנה  שצריך 

 בליקויים או לגורם שצריך לאשר את הבצוע מבחינה תקציבית . 

 גובה:התייחסות הביקורת לת

עבו נהלי  ייקבעו  כי  ממליצה  אופןהביקורת  את  המסדירים  פנימיים  במבנים  הטיפול    דה  הזמנים  ולוחות 

 מסוכנים שבבעלות ובאחריות העירייה.

 תגובת אחראית מבנים מסוכנים:

 . הליקויים תיקון  של זמן פרק מוגדר  דרישה במכתבי - 79  לסעיף

 התייחסות הביקורת לתגובה:

מוקצים  לוחות הזמנים הכנים ולא על  והתייחסה ללוחות הזמנים החלים על אחראית המבנים המסהביקורת  

 לבעלי הנכס לתיקון הליקויים.

 סיווג המבנה .47

וכנות שלהם. מסיווג זה נגזר  על פי חוק העזר ניתן לסווג מבנים מסוכנים על פי רמת המס .278

 הסיווגים על פי חוק העזר:הטיפול במבנה ורמת הדחיפות בו. להלן תרשים המציג את שני 
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נוס .279 כלל.    –ף אפשרי  כמובן שקיים סיווג  לחוק  אין מסוכנות  הגורם אשר אמור בהתאם 

מי מטעמו. מסיו או  העיר  הוא מהנדס  של המבנה  סיווג רמת המסוכנות  לקבוע את  וג  העזר 

 המבנה נגזר אופן הטיפול המוכתב בחוק העזר.  

המסוכנים והמהנדסים שנשלחים מטעמה    המבנים  אחראית,  העזר  חוק  להוראות  בניגוד .280

המבנים בהתאם לסטטוסים הקבועים בחוק    תא   מסווגים  אינם  עת מקצועיות, לערוך חוות ד

 . העזר העירוני

סי .281 מבנים מסוכנים,  ידי אחראית  על  לביקורת  לחומרת כפי שנמסר  הנכסים בהתאם  ווג 

ויים שנקבע עבור בעלי הנכס במכתב הסכנה שלהם נעשה באמצעות קביעת זמן הטיפול  בליק 

 הדרישה. 

מסוכנים לטיפול בכל אחד    ר הימים שהקצתה אחראית מבניםהביקורת בדקה את מספ .282

מהמבנים המסוכנים שנבדקו במסגרת מדגם הביקורת ואשר הוצא להם מכתב דרישה. להלן  

 וצאות הבדיקה: ת

מס' ימים לתיקון  מהות הליקוי כתובת המבנה  מס'

 הליקויים

קיר בטון תומך הנוטה בזווית ליפול לכיוון  10סמדר  1

 הסמטה. 

30 

ו בו סדקים בעמודים וניתוק בניין משותף שנמצא 3האורן  2

 צנרת ביוב. 

60 

 14 קיר נוטה בזווית, בעל סדקים ובטון שבור בחלקו.  3בית הלל  3

נוסף הנוטה קיר בטון שמעליו נבנה קיר בלוקים  6, 26סמטת למרחב  4

 בזווית לכיוון מגרש. 

60 

תן על ידי  ר הימים לתיקון הליקויים שנימנתוני הטבלה לעיל עולה כי אין עקביות במספ .283

של   מפורטות  דעת  חוות  בהעדר  כי  יצוין  הסיכון.  למידת  בהתאם  מסוכנים  מבנים  אחראית 

מ מבנים  לדעת  אחראית  ניתן  לא  בשטח,  שעורכת  הראשונית  מהבדיקה  מספר  סוכנים  האם 

 הימים שנקבע לטיפול בליקויים תואם את חומרת המצב או שנקבע באופן שרירותי. 
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מה .284 המגדירים  קריטריונים  מסוכנים  אין  מבנים  אחראית  אמורה  אותו  הימים  מספר  ו 

ת סיכון, ניתן לראות למשל  להקצות לתיקון כל ליקוי ובשל העובדה שלא מתבצע סיווג לרמו

אף לכאורה,  כי,  לעיל  ב  בטבלה  מהם    3-שמדובר  אחד  בכל  לנפול,  מטים  קירות  של  מקרים 

 יום(.  60-ו 30, 14נקבע לוח זמנים שונה לטיפול )

יסווגו    כי במסגרת בדיקת מבנים הנחשדים למבנים מסוכנים בשטח,  מליצה מ  הביקורת  .285

ראוי כי סיווג זה יצוין הן בחוות דעת  .  לכך  בהתאם  ויטופלו  העזר  חוק  הגדרות   פי  על   המבנים 

שתיערך על ידי אחראית מבנים מסוכנים אשר בודקת את המבנה בשטח, והן בטבלת המעקב  

 ות הטיפול בתיקים אלו. ת את המעקב והבקרה אחר התקדמהמשמש

עוד מומלץ כי ייקבעו קריטריונים ברורים המגדירים את לוחות הזמנים הנדרשים לביצוע   .286

 תיקון בהתאם לסיווג המבנה ורמת מסוכנותו. 

 :ראית מבנים מסוכניםתגובת אח

 משך  של  הערכהו  הסיכון  מידת  לפי   מחושבת  הליקויים  לתיקון  הימים  כמות  –85לסעיף  

 . העבודה זמן

  2  בין  מפרידים  חלקם,  במדרכה  גובלים  חלקם,  באורכם  זהים  לא  הקירות  -  86  עיףלס

 .  לגופו מקרה כל– שכנים

 במכתבי דרישה מוגדר פרק זמן של תיקון הליקויים.   - 87סעיף  ל

 לוח זמנים שנרשם במכתב נקבע לפי מידת המסוכנות והיקף העבודה.– 88סעיף  ל

 טיפול .48

 לי כל .49

הטיפול במבנה המסוכן נגזר מסיווגו של הנכס בהתאם לחוות  על פי חוק העזר העירוני,   .287

 דעת המהנדס לאחר הבדיקה בשטח: 

 

 ודות דרישה לביצוע עב .50
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 כללי .51

לאחר בדיקת אחראית מבנים מסוכנים בשטח בה נקבע כי מבנה החשוד כמבנה מסוכן הינו מבנה העלול  

לחיזוק, תיקון, שינוי, שיפוץ וכו'  ס הדורש מהם לבצע עבודות  הנכלסכן את הציבור, נשלח מכתב לבעלי  

 על מנת לתקן את הליקויים שנמצאו בו.  

הנכס לתקן את הליקויים תוך מספר הימים הנקוב בו ולאחר מכן    במסגרת מכתב הדרישה, נדרשים בעלי

 להמציא חוות דעת של מהנדס מעם לפיה הליקויים תוקנו.

ל הימים  מספר  חלוף  במכתב  תיקלאחר  שנקבע  הליקויים  נענו  ון  לא  הנכס  בעלי  בו  במקרה  הדרישה, 

מבנים מסוכנים למה פונה אחראית  בו,  חוות  למכתב הדרישה תוך פרק הזמן שנקבע  חיצוני להכנת  נדס 

 דעת הנדסית. 

עם קבלת חוות הדעת ההנדסית, נשלחת לבעלי הנכס התראה לפני נקיטת הליכים משפטיים, בצירוף חוות  

ההתראה  ההנ הדעת   במכתב  כאשר  הדרושים.  דסית,  התיקונים  לביצוע  הקצוב  הזמן  פרק  נקבע  כן,  גם 

 קה המשפטית. במידה וגם מכתב ההתראה לא נענה, הטיפול מועבר למחל

 להלן תרשים המתאר את התהליך:

 

 מכתב דרישה לביצוע עבודות  .52

בדי .288 עריכת  מסוכנים,  מבנים  בנושא  שקיימת  הענפה  והפסיקה  הדין  פי  הינה  קה  על 

ו המבנה  בעל  שלום  באחריות  את  המבטיח  במצב  המבנה  את  להחזיק  שחייב  זה  הוא 

 מבנה. המחזיקים, את שלום הציבור ואת בטחון הנכסים הסמוכים ל

העירוני 3סעיף   .289 העזר  לחוק  של   xvii)א(  דעת  חוות  פי  על  העירייה,  ראש  "סבר  כי  קובע 

הציב את  בו,  המחזיקים  את  לסכן  עלול  בניין  כי  לו,   ור המהנדס,  הסמוכים  הנכסים  את    או 

 רשאי הוא לדרוש, בהודעה בכתב, מבעל הבניין לבצע את העבודות...". 

  הנכס  בעל   נדרש,  הציבור  את   או  בו   מחזיקיםה  את  לסכן  עלול   נכס   כי   נקבע   בהם   במקרים .290

  הסכנה   את   להסיר  מנת   על  בנכס  התיקון  את  יבצעו   הנכס  בעלי.  התיקון  עבודות   את  לבצע

  התיקון   ביצוע  לאחר.  בהודעה  שנקבע  הזמן  במסגרת  הציבור  לביטחון  או  םלביטחונ  הקיימת

  תוודא   והיא  נים מסוכ  מבנים   אחראית  של  לעיונה  מהנדס   אישור  נדרשים בעלי הנכס להעביר 

 .   חלפה ושהסכנה  בוצע התיקון  כי

מנוסחות .291 התיקון  ,  נכס  של   הרשום   הבעלים   אל   הנשלחת,  דרישה  הודעת   לכדי  דרישות 

  יש   בו  הזמן  פרק  בה   וכן נקוב,  לבצע  שיש   דותהעבו  מפורטות  בדרישה.  הטאבו  נסח  לפי  לרוב

 . למלאה
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 דעות על גבי הנכס עצמו,איתור בעלי הזכויות בנכס, מסירת מכתב הדרישה והדבקת מו .292

חברה חיצונית המאפשרת תיעוד מסודר של כל הפעולות שבוצעו מול בעלי    מבוצעים על ידי

 רה. ד מועדי המסיהנכס, לרבות תיעו

שילמה העירייה    2021ות של מחלקת מבנים מסוכנים, בשנת  על פי כרטסת הנהלת חשבונ  .293

 ו. ₪ עבור שליחויות אל 9,114לחברת השליחויות החיצונית 

תאריכי   .294 פירוט  להלן  הנכס.  לבעלי  הודעה  נשלחה  האם  המדגם  בתיקי  בדקה  הביקורת 

 כמבנים מסוכנים:ההודעות שנשלחו לבעלי הנכסים שנמצאו 

תאריך   תאריך תלונה  כתובת מס' 

דעה לבעלי  הו

המצוין  הנכס

מכתב   על

 הדרישה 

מס' ימים 

שהוקצבו 

במסגרת מכתב  

הדרישה לתיקון 

 הליקויים 

 30 19.2.2019 19.02.2019 10סמדר  1

 60 16.6.2019 29.05.2019 3האורן   2

 14 3.9.2018 08.08.2018 3בית הלל  3

 60 24.5.2021 05.05.2021 6, 26למרחב  סמטת  4

, מופיע כי המסירה האחרונה שבוצעה על ידי חברת  3בכתובת האורן    2'  יצוין כי בתיק מס .295

חודשים לאחר תאריך ההודעה לבעלי    4-, כ11.10.2019השליחויות התבצעה בפועל רק ביום  

מהזמן אשר הקציבה אחראית  הנכס המצוין על גבי הודעת הדרישה. כלומר, פרק זמן הארוך  

 וכנים לתיקון הליקוי. המבנים המס

מ .296 הלל    3ס'  בתיק  בית  המסוכנים  3בכתובת  המבנים  אחראית  הקציבה  בלבד   14,  יום 

ליקוי חמור הדורש תיקון מיידי. עם זאת, פרק הזמן  לתיקון הליקוי, דבר המעיד כי מדובר ב 

ידי   על  נערכה הבדיקה בשטח  ביום שבו  ועד הוצאת מכתב הדרישה,  שחלף מקבלת התלונה 

 ימים.  כחודש מבנים מסוכנים, עמד עלאחראית 

המסוכנים   .297 המבנים  אחראית  ידי  על  שטח  בדיקה  עריכת  על  הקפדה  תהיה  כי  מומלץ 

 לת התלונה.  בסמוך ככל הניתן למועד קב 

עוד מומלץ כי תהיה הקפדה כי חברת השליחויות תבצע מסירה של ההודעות לכל בעלי   .298

למנ  מנת  על  מראש,  מוגדר  קצר  זמן  פרק  תוך  הזמןהנכס,  פרק  בהם  מצבים   המשמש   וע 

של אחראית המבנים המסוכנים   דעתה  שיקול  לפי  הזמן הסביר  על  עולה  לשליחת ההודעות 

 לתיקון הליקויים. 

 : העיר הנדסתמ תגובת

עבודות סעיף    -99לסעיף   לביצוע  מול    -דרישה  ואל  בנוהל  הקובע  המועד  נושא  יובהר 

ר בהכרח מתגור  בחר בעלים בנכס )שאינוהיועמ"ש. אכן, לא יתכן שנהיה תלויים במועד בו  

 במקום( למשוך את ההודעה מהדואר. 

ל המחזיקים  חברת הפרסום תולה את השלט בשטח, שולחת בדואר רשום לכ  -100לסעיף  

העניין. לבעלי  חוק  פי  על  הודעות  מלשלוח  מנוס  אין  קיצוניים    והבעלים.  חירום  במקרי 
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בוי אש  ראת כינוי המבנה יחד ודרך הועומדת לרשותנו האפשרות לפי  -שהזמן בהם דוחק

 ופיקוד העורף. 

 תגובת אחראית מבנים מסוכנים:

 . למועד קבלת הפניהקיימת הקפדה לעריכת בדיקה בסמוך ככל הניתן  -99סעיף  ל

והטיפול    –  100סעיף  ל מסוכנים  במבנים  שמדובר  יודעת  ההודעות  את  ששולחת  החברה 

י הערת אזהרה  עלי הנכס והמחזיקים כולל בעלדחוף. ההודעות נמסרות לכל בעלי הבניין )ב

 בנסח טאבו(. לעיתים יש מצבים שלא מבוצעת פרצלציה ואז זה יותר בעיתי. 

העיכוב נגרם גם כי אנשים לא   מסירת הודעה אחרונה לזכאי.  משך הזמן שנמדד מתאריך

וזה  –לנמען    2אוספים את הדואר ואז מחכים למעקב משלוחים עד לשלב הושארה הודעה  

 לה כמו בטיפול בבניין משותף.עכב במיוחד שמדובר בכמות גדומ

 חוות דעת מהנדס חיצוני  .53

במק .299 מבנים מסוכנים,  ידי אחראית  על  לביקורת  אינם  כפי שנמסר  הנכס  בעלי  בהם  רים 

דעת  נעני חוות  לעריכת מסמך  חיצוני  למהנדס  פונה  היא  עבודות,  לביצוע  ם למכתב הדרישה 

 מקיף.  

 ך מתן חוות דעת הנדסיות:ים עימם התקשרה העירייה לצור מהנדסים חיצוני  3ישנם  .300

 רוזנבאום שלם בע"מ;  •

 נוימרק אמנון;  •

 גבריאל טרכטנברג מהנדסים בע"מ.  •

שלושת המהנדסים המצוינים לעיל מחודש אפריל  הזמנות עבודה של    3  הביקורת קיבלה .301

2021xviii  טרוקציה₪ כל אחת. בהזמנות עבודה אלו מצוין הפירוט הבא: "קונס  20,000, בסך-  

ק  ייעוץ  שירותי  השירותים  מתן  מתן  לעת.  מעת  הנדרשות  "קטנות"  לעבודות  ונסטרוקציה 

ותים. עבודות היועץ  פני תחילת מתן השיריתבצע ע"פ מספר שעות עבודה אשר יוגדרו מראש ל 

 כולל אישור החשבונות יתבצע אך ורק מול הגורם המקצועי אשר הזמין את מתן השירותים." 

מציינות את התקופה בה יינתנו שירותי    של המהנדסים החיצוניים אינן   הזמנות העבודה  .302

 ם. היעוץ, וכן אינן מפרטות את מספר שעות העבודה המקסימאלי הכלול בתשלו

את הזמנות העבודה של המהנדסים החיצוניים עולה כי שכרם שולם  מבדיקת הביקורת   .303

כלל  המסוכנים  למבנים  קשור  שאינו  תקציבי  תקצי  -מסעיף  מס'  סעיף    2007032750בי 

 ". 2017שיפוץ מוסדות חינוך שכותרתו "

לסעיף   .304 בניגוד  כי  הביקורת  מבדיקת  עולה  "ה2עוד  כי  הקובע  העירוני  העזר  לחוק    יה )ד( 

  על   הבדיקה  תיערך,  חוץ  גורם   בידי   נוספת  בדיקה  לערוך ,  המהנדס  של  דעתו   חוות  לפי,  צורך

של אח  בעל  חשבונו  משתמשת  בהם  במקרים  במהנדסים  הבניין...",  מסוכנים  בנים  ראית 

על   אלא  הנכסים,  בעלי  על  התשלום  את  משיתה  אינה  היא  דעת,  חוות  לעריכת  חיצוניים 

 העירייה. 
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כי .305 ממליצה  מבנים    הביקורת  הנדסיות  אחראית  דעת  חוות  מסמכי  תערוך  מסוכנים 

במסגרת הביקור הראשוני במבנים הנחשדים כמבנים מסוכנים, וזאת על מנת למנוע הוצאות  

 כספיות נוספות עבור העירייה.

עבור   .306 עבודתם  בגין  החיצוניים  למהנדסים  התשלום  שיוך  בדבר  בחינה  תיערך  כי  מומלץ 

 נטי. התקציבי הרלוו מחלקת מבנים מסוכנים לסעיף

עוד מומלץ כי ככל ואחראית מבנים מסוכנים נעזרת במהנדסים חיצוניים לעריכת חוות   .307

בגין ש כי העלויות  על בעלי הנדעת הנדסיות, ראוי  יושתו  כסים, בהתאם לקבוע  ירותים אלו 

 בחוק העזר העירוני. 

 :העיר לסעיף  מהנדסת תגובת

 הנושא ייבחן מול יועמ"ש וגזבר.

 וכנים:חראית מבנים מסתגובת א

.  מסוכנים  מבנים  אחראית  י"ע  נעשית  העבודה  בשעות  הראשונית  הביקורת  -  107  לסעיף

  ומדובר   ות הי,  בשרות  משתמשים–  חיצוני   ר קונסטרוקטו  ממהנדס  סיוע   ונדרש   במידה 

 .  סיכון לקחת  ואין מסוכנים במבנים

 . בעירייה ההנהלה דרג  והחלטות  במדיניות תלוי - 109  לסעיף

 נקיטת הליכים משפטיים אה לפני התר .54

הדרישה  .308 מכתב  בהם  במקרים  מסוכנים,  מבנים  אחראית  ידי  על  לביקורת  שנמסר  כפי 

ידי ב נקיטת הליכים  עלי הנכס, היא שולחת מכתב התלביצוע עבודות לא נענה על  ראה לפני 

 משפטיים בצירוף חוות דעת מהנדס חיצוני. 

מכ .309 בין  הזמנים  פער  את  לבדוק  ביקשה  לבין  תב  הביקורת  עבודות  לביצוע  הדרישה 

להלן   הביקורת.  מדגם  במסגרת  שנבדקו  בתיקים  משפטיים  הליכים  נקיטת  לפני  ההתראה 

 יה: טבלה המפרטת את הבדיקה וממצא

תאריך   תאריך תלונה  כתובת מס' 

מכתב 

הדרישה  

לביצוע 

 עבודות

ימים  מס' 

שהוקצבו 

במסגרת מכתב  

הדרישה  

לתיקון 

 הליקויים 

תאריך  

התראה  

  לפני

נקיטת  

הליכים  

 משפטיים

 סטטוס 

דרישה   - 30 19.2.2019 19.02.2019 10סמדר  1 הוצאה 

העבודות   לביצוע 

ידי   על  חתומה 

העיר   -ראש 

4.2.2021 

 טרם תוקן  15.3.2020 60 16.6.2019 29.05.2019 3ורן  הא 2

חוו"ד   - 14 3.9.2018 08.08.2018 3בית הלל  3 ללא  תוקן 
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תאריך   תאריך תלונה  כתובת מס' 

מכתב 

הדרישה  

לביצוע 

 עבודות

ימים  מס' 

שהוקצבו 

במסגרת מכתב  

הדרישה  

לתיקון 

 הליקויים 

תאריך  

התראה  

  לפני

נקיטת  

הליכים  

 משפטיים

 סטטוס 

 מהנדס 

סמטת   4

,  26למרחב  

6 

ב - 60 24.5.2021 05.05.2021 -תוקן 

12.8.2021 

 

מתוך   .310 אחד  בתיק  רק  כי  עולה  לעיל  הטבלה  טרם   3מנתוני  בהם  שהטיפול  התיקים 

לפני נקיטת הליכים משפטיים, וגם זאת  אחראית מבנים מסוכנים התראה  הסתיים, הוציאה  

כפי שנקבע על    העבודות לתיקון הליקוייםחודשים מהמועד האחרון להשלמת ביצוע    7בחלוף  

 ידה במסגרת מכתב הדרישה.

נשלחו   .311 בהם  התיקים  בדבר  המעקב  בטבלת  הנתונים  את  הביקורת  מבדיקת  כי  יצוין 

הליכ  נקיטת  לפני  כהתראות  התראות  כי  עולה  משפטיים  בים  נשלחו    105מתוך    33-אלו 

 טרם הוסר(.  תיקים מסווגים כאדומים )כלומר הליקוי  10התיקים ומתוכם 

תיקים המסווגים כאדומים, כלומר טרם   3י מבדיקת הביקורת עולה כי ישנם  עוד יצוין כ .312

התראה   בהם  נשלחה  לא  אולם  לכך,  שנקבע  הזמן  שחלף  למרות  הליקוי  נקיטת  הוסר  לפני 

 הליכים משפטיים:

 'מס

תאריך 

הפניה 

 מהתושב 

מס' 

 פניה
 מהות הפניה כתובת 

תאריך 

ביקורת 

 בשטח 

הטיפול ע"י 

 הגורם בעיריה

פרק זמן  

טיפול ע"י  ל

בעל הנכס  

מקבלת   

 המכתב 

57 14.09.2020 

מייל  

מארז 

 לביא

 2הנביאים 
תיקון קיר  

 תומך
30.09.2020 

-מכתב מ

11.10.2020 
 מידית

68 30.12.2020 

מטה  

ל פ

 קל

לשעבר בית  

הרהיט  

 ןאוסישקי

48 

נמצא  

ברשימת 

מבנים  

חשודים 

שנבנו  

-בשיטת פל

 קל

14.12.2020 

מכתב לבעלי 

הנכס  

 04.01.2021מ

 יום 30

76 20.04.2021 
בע"פ  

ע"י 
 3רשי 

קיר תומך 

שבור בגן 
 יום 60 חתום מכתב    20.04.2021
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 'מס

תאריך 

הפניה 

 מהתושב 

מס' 

 פניה
 מהות הפניה כתובת 

תאריך 

ביקורת 

 בשטח 

הטיפול ע"י 

 הגורם בעיריה

פרק זמן  

טיפול ע"י  ל

בעל הנכס  

מקבלת   

 המכתב 

 ילדים  עבדו

 

בתיק  כ .313 לעיל,  מהטבלה  שעולה  המעקב  פי  בטבלת  לתיקון  57שמספרו  שהדרישה  אף   ,

מדובר כלומר,  מידית,  הייתה  נובמבר    הליקוי  בחודש  הביקורת  למועד  נכון  מיידית,  בסכנה 

לפני  2021 נשלחה התראה  כן לא  פי  על  ואף  , בחלוף מעל שנה מהדרישה טרם הוסר הליקוי 

 הליכים משפטיים.   נקיטת

יום לתיקון    60, אף שהוקצו  76טבלת המעקב  הטבלה לעיל כי בתיק שמספרו בעוד עולה מ  .314

, לא תוקן הליקוי ולא  2021ד הביקורת בחודש נובמבר  נכון למועקיר תומך שבור בגן ילדים,  

 נשלחה התראה לפני נקיטת הליכים משפטיים. 

בנים  קפיד על טיפול שוטף בתיקי המהביקורת ממליצה כי אחראית המבנים המסוכנים ת .315

ש הוצאה  כולל  המועד  המסוכנים,  חלוף  עם  מיד  משפטיים  הליכים  נקיטת  לפני  התראות  ל 

 ם כפי שנקבע על ידה במכתב הדרישה.לביצוע תיקון הליקויי

או  .316 כמיידית,  ידה  על  מוגדרת  הסכנה  כאשר  במיוחד  נדרשת  כאמור  הקפדה  כי  יוער 

 דים.רחבות או בסיכון כגון גני יל לחילופין חושפת אוכלוסיות נ

 מבנים מסוכנים:תגובת אחראית  

הריסה    83מבנה מגורים משותף שמטופל גם ברישוי במסגרת תמ"א  -3האורן    -112לסעיף  

  העיריה   י" ע  בוצע  הקיר  תכנון  -  ציבורי  במעבר  גובל  10  בסמדר  קיר  .תיק לא שגרתי-ובניה .

 . שיגרתי לא תיק-.הנכס לבעלת עבר  והבצוע

  הסמוכה   בחלקה   שבונה  החברה  זו  הקיר   את  שמתקנת  החברה–  2  הנביאים   -115סעיף  ל

–  קרקע  לקומת   שיגיעו  יתוקן  הקיר   .בשטח  המהנדס   עם  בקשר   אני(  רימונים  מטעם)

 . התיקון  יבוצע  הבא שבוע במהלך

 מדרכה  לטובת   העיריה   של   מופקע   בשטח  נמצא  -  ילדים   בגן   שבור   תומך   קיר   -116  סעיף ל

 . כבישים' מח– העיריה  י"ע  טופלי–(דרך זכות)

 . הביקורת בפני והוצג מבוצע– 117  לסעיף

 העברה למחלקה המשפטית  .55

  הדיירים ,  המשפט  בבית   ההליך   התנהלות  עם   בבד  בד,  מהמקרים  מבוטל  לא  בחלק .317

לבצע   את ,  כללי  באופן,  לבצע  עליהם  כך  לשם.  הסכנה  להסרת  העבודות  את  מתארגנים 

 : הבאות  הפעולות

 האישום;  בכתב ור האמ על פי  עבודות מפרט יכין אשר  מהנדס שכירת (1

 מחיר;  הצעות קבלת  לשם   לקבלנים פניה (2
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 מבצע;  קבלן   עם  בחוזה התקשרות (3

 יירים; הד  מן השיפוץ דמי  איסוף (4

 . העבודות תחילת  (5

,  המוזכרות  הפעולות  מן  באחת  נקיטה   מחייב  אלא  אורכות  מתן   מאפשר  אינו  העזר  חוק .318

 .  משפטי לטיפול  העברה או/ו  העירייה  ידי על התיקון ביצוע כלומר

 הקשור   בכל   זהירות  בחובת  חייבת  שהעירייה  כיוון  אורכות  לתת   ניתן  לא  כי  לציין  שובח .319

  טיפול , "המקומיות  הרשויות  על  המדינה  מבקר  בדוח  נקבעה  אף  זו  עמדה .  מסוכנים  למבנים

  , זוהר   נגד  חדרה  עיריית   א "ע  -  הדין  פסק   על   מסתמכת  והיא"  מסוכנים  במבנים   העיריות

"הקובע   סמכות   המפעיל   שלטוני  גוף  שבין  ביחסים   מושגית  רותזהי  חובת  קיימת  האם: 

 של  ובטיחותם  בכלל  הציבור  תבטיחו  שעניינה(  מקומית  מועצה  או   עירייה  כגון)  סטטוטורית

  בסמכות   רשלני  שימוש -אי   בשל(  וברכושם  בגופם)  שנפגעו   ניזוקים  לבין,  בפרט  מסוכנים  מבנים

  בחשבון   לקחת"  צריך "  כזה  שלטוני  גוף  האם?  בה  רשלני  וששימ   בשל  או  הסטטוטורית

  ן המסוכ  שהמבנה  מקום,  זו  שאלה  על  בחיוב   להשיב   קושי   כל  אין?  בניזוק  תפגע  שהתרשלותו 

 ". השלטוני הגוף  של ובחזקתו בבעלותו  מצוי

למחלקה    התיקים   בדבר   המעקב  בטבלת  הנתונים  את   הביקורת  מבדיקת .320 הועברו  אשר 

 ם.התיקי 105 מתוך 6הועברו   הכלסך  כי עולה  המשפטית,

המבנים   .321 אחראית  ידי  על  הטיפול  הליכי  מוצו  בהם  תיקים  ישנם  האם  בדקה  הביקורת 

בהם הוסר  טרם  ואשר  פי    המסוכנים  על  המשפטית,  למחלקה  ידה  על  הועברו  ולא  הליקוי 

בהם   נשלחה  כבר  ואשר  באדום  ידה  על  המסווגים  תיקים  )כלומר,  המעקב  בטבלת  הנתונים 

חלף המועד הקבוע במסגרתה(. להלן טבלה המפרטת  י נקיטת הליכים משפטיים ולפנהתראה  

 את ממצאי הביקורת: 

תאריך הפניה  "דמס

 מהתושב

 המהות הפני כתובת 

תושב רוצה לדעת האם הגשר מתוחזק   20-22מאחורי החלוץ  11.12.2018 18

 ועבר בדיקת בטיחות 

מרכז  מדרכה ב י.ל.פרץ 11.02.2020 47

 מסחרי 

 ריצופים שבורים 

נמצא ברשימת מבנים חשודים שנבנו  הרב מכר  3.12.2020 65

 קל-בשיטת פל

לשעבר מרכזית בזק   30.12.2020 67

 6רה הנביאה בדבו

נמצא ברשימת מבנים חשודים שנבנו 

 קל-בשיטת פל

 מדרגות מסוכנות  27ארנון  10.03.2021 74

 ה ממרפסת אבן שנפל 47אוסישקין  24.06.2021 82
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י אחראית המבנים המסוכנים תקפיד על העברה מסודרת של תיקים  הביקורת ממליצה כ  .322

במסגרת הקבוע  המועד  חלף  בו  מהרגע  משפטי  ההליכים    לטיפול  נקיטת  לפני  ההתראה 

הליקוי. תיקון  על  לה  דווח  ולא  במידה  פנימי    המשפטיים,  טופס  ייערך  כי  מומלץ  אשר  עוד 

 ול משפטי.  ש להעברת התיקים לטיפישמ

 : רהעי מהנדסת תגובת

 תיקים שלא טופלו מועברים לטיפול המחלקה המשפטית. 

 

 תגובת אחראית מבנים מסוכנים:

 : ז בדיקת הביקורתמהלך התקופה שחלפה מא ב

 .  301במסגרת פרוייקט שצ"פ  נמצא בהליך לקבלת היתר בנייה -גשר החלוץ   – 18מס' 

מדרכה    –  47מס'   פרץ  המלצה   –י.ל.  ב  נשלחה  העיר  מומלץ  פיה  ל  30.5.2021-למהנדסת 

 .  לערב את מחלקת רישוי עסקים באכיפה

מכר    –  65מס'   ביום    –הרב  מהמחלק    18.11.2021הועברה  לקבלת  דרישה  המשפטית  ה 

 יום.   30החומרים בתוך  

 כפלקל.  הוסרה מרשימת המבנים החשודים   -מרכזית בזק בדבורה הנביאה 67 ' מס

 שלחה הודעה שנייה.  נ – 27ארנון  – 74מס' 

 כרגע בעבודות תיקון.    - 47אוסישקין   – 82 'מס

 צו פינוי/ הריסה .56

לש .323 מטעמה  מהנדס  מסוכנים/  מבנים  אחראית  ביקור  רמת לאחר  וקביעת  התרשמות  ם 

 מסוכנותו של המבנה, ומשלוח הודעה לבעלי הנכס, נדרשת הסרת הסכנה.  

לו  נדרשים לתקן את הליקויים שע  כאשר מדובר במבנה העלול להוות סיכון, בעלי הנכס .324

 ת, מוצא צו פינוי /הריסה.במכתב הדרישה. במידה ומדובר במבנה המהווה סכנה מיידי

הריסה שניתן לבעל הנכס במקרה של סכנה מיידית על פי סעיף  לאחר קבלת צו הפינוי/ ה .325

 האפשרויות הבאות:   2-לחוק העזר העירוני, באפשרותו לנקוט באחת מ  6

 

מהווה סכנה מיידית עבור המחזיקים בו, הציבור או  במקרים בהם נקבע כי נכס    –  הפינוי המבנ  ▪

העהנכסים   והריסתו.  המבנה  לפינוי  הנכס  בעל  נדרש  לבצעהסמוכים,  רשאית    את   ירייה 

 מהבעלים.  הוצאות הביצוע  את  ולגבות  הריסתו  או  סגירת המבנה  לשם הדרושות  העבודות
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)ג(  6ו לציבור, סעיף  ה סכנה מיידית למחזיקים בו אבמקרים בהם נקבע כי נכס מהוו  –השגה   ▪

ה  בל העתק מפניית ראש העירייה לפי סעיף קטן )א( יהילחוק העזר קובע כי "בעל הבניין שקי

ימים מיום שנמסר לו העתק פניית ראש   7רשאי להגיש השגותיו בכתב לממונה על המחוז בתוך 

 העירייה." 

 סגירת תיק מבנה מסוכן .57

כן, מתבקש בעל הנכס לספק לאחראית  ון כפי שנדרש בעל המבנה המסולאחר ביצוע התיק  .326

 . xixמהנדס מורשה, על עמידה בדרישותמבנים מסוכנים אישור מ

ה ממצאי הביקורת, לא בכל מכתבי הדרישה לביצוע עבודות מצוין כי על  כאמור, כפי שעל .327

  2-כך למשל, ב  בעלי הנכס לדווח לעירייה על תיקון הליקויים באמצעות חוות דעת הנדסית.

 . 26,6וסמטת למרחב   3בית הלל  : מתיקי המדגם

בטבלת   .328 בדקה  סטטוס  הביקורת  כלומר,  צהוב,  בסטטוס  נמצאים  תיקים  כמה  המעקב 

ביצוע  המעי על  המעידה  הנדסית  דעת  חוות  התקבלה  טרם  אולם  בוצע  הליקוי  תיקון  כי  ד 

 תיקי מבנים מסוכנים.  105תיקים כאלו מתוך  33התיקון כנדרש. מהבדיקה עולה כי ישנם 

כ .329 משנת  יצוין  פתוחים  נותרו  מהתיקים  חלק  היום,    2018י  שעלה  ועד  התיק  למשל  כך 

הלל   בית  בכתובת  הביקורת  נפת3במדגם  אוגוסט  ,  בחודש  ידי  2018ח  על  תוקן  הליקוי   ,

הדיירים, אחראית המבנים המסוכנים ביקרה בכתובת וצילמה את הקיר המתוקן, אולם לא  

ד חוות  המתהתקבלה  הקיר  כי  המאשרת  מהנדס  כן  עת  ועל  סכנה,  מהווה  ואינו  בטוח  וקן 

 ר. התיק אינו סגו

ב .330 שוב  פונה  אינה  כי אחראית המבנים המסוכנים  יוער  בדרישה  עוד  הנכסים  לבעלי  כתב 

 לקבלת אישור בדבר תיקון הליקויים. 

כי   .331 ממליצה  בחינההביקורת  העירייה  תיערך  ידי  הראשוני של    על  הדרישה  מכתב    נוסח 

כאחיד  באופן  ראוי  למשל  כך  דעת  י  ,  חוות  לקבלת  הדרישה  את  קבוע  באופן  הנדסית  יכלול 

 המאשרת את תיקון הליקוי ובטיחות המבנה המסוכן. 

יובהר במסגרת הדרישה כי בלא שתתקבל חוות דעת  ייקבע כמדיניות האם  מומלץ כי  עוד   .332

 ליקוי. של מהנדס, תמשיך הרשות לפעול כנגד בעלי הנכס כאילו לא תוקן ה

 : העיר מהנדסת תגובת

 סגרת המכתב אחידה, התוכן על פי המקרה. מ

 דוגמא מקרים ל .58

 כללי  .59

  אירועי   6-ל  בנוגע   הטיפול  מהלך  תוא  הנתונים   כל  את  מלא  באופן  לבדוק   בחרה   הביקורת  .333

  המתייחסים  בנתונים  והשתמשה  המשפטית  המחלקה  לטיפול  הועברו  אשר  מסוכנים  מבנים

   .הבאים הפרקים במסגרת פורטותהמ  הבדיקות כל  לאורך אליהם
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   :הביקורת מדגם שנבדקו במסגרת המסוכנים סטטוס עדכני של המבנים  להלן .334

תאריך פתיחת  כתובת המבנה  מס'

 התיק

 סטטוס נוכחי מהות הליקוי

קיר בטון תומך   19.02.2019 10סמדר  1

הנוטה בזווית ליפול 

 לכיוון הסמטה 

בוצע תכנון להריסת הקיר ובניית 

ך חדש על ידי העירייה קיר תומ

לבעלת הנכס, ניצולת  כסיוע 

 שואה. 

ניתן היתר בנייה, אך בעלת הנכס 

לא התחילה בעבודות. התיק  

הועבר לטיפול המחלקה  

 .15.11.2021-המשפטית ב

בניין משותף  29.05.2019 3האורן  2

שנמצאו בו סדקים  

בעמודים וניתוק  

 צנרת ביוב. 

, אולם  38הבניין בהליך תמ"א 

דוע מועד תחילת העבודות. לא י

ר מכתבי דרישה ומכתב  לאח

התראה לפני נקיטת הליכים 

משפטיים, הועבר לטיפול 

-המחלקה המשפטית ב

14.11.2021. 

קיר נוטה בזווית,   08.08.2018 3ת הלל בי 3

בעל סדקים ובטון 

 שבור בחלקו.

  ,2018הקיר תוקן בנובמבר 

אולם טרם התקבלה חוות דעת  

 .מהנדס לתיקון

סמטת למרחב   4

26 ,6 

קיר בטון שמעליו   05.05.2021

נבנה קיר בלוקים 

נוסף הנוטה בזווית  

 לכיוון מגרש. 

הקיר תוקן. התקבל דוח מהנדס 

י הנכס באוגוסט  מטעם בעל

2021. 

גשר הטניס מעל  5

 5כביש 

גשר השייך לנתיבי   16.01.2020

שהורגשו בו  ישראל 

 רעידות.

חוות  18.3.2021התקבלה ביום 

מהנדס מטעם נתיבי ישראל דעת 

שנו שבר בטון וסדקים בחלק כי י

העליון של הקורה, עם סבירות 

לנפילת חלקי בטון על  נמוכה 

 הכביש.

הלת מחלקת התקבל אישור ממנ 

ישראל כי  שירות של נתיבי 

 הליקויים תוקנו.

מבנה מחלקת גנים   21.07.2021 56ז'בוטינסקי  6

ונוף המשמש 

למשרדים ללא  

רמת היתר, רעוע, 

תחזוקה ירודה  

ה המהווה סכנ 

 לבריאות העובדים. 

התקבלה חוות דעת מהנדס 

חיצוני לפי המבנה אינו ראוי 

לשמש כמשרד לעובדים וכי  

נו גבוהה מעלות עלות תיקו

החלפתו במבנה חדש. חוות  

הדעת הועברה למהנדסת העיר 

, טרם בוצעו 1.8.2021 ביום

 פעולות כלשהן. 
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 3האורן   .60

 :3האורן   -נה המסוכן בכתובתאת השתלשלות הטיפול בתיק המב להלן טבלה המציגה  .335

 השתלשלות האירועים  תאריך 

מבנים מסוכני 29.5.2019 העיר לאחראית  פנייה שהתקבלה  מייל ממהנדסת  בדבר  ם 

 . 3לגבי מבנה מסוכן בכתובת האורן 

 סיור אחראית מבנים מסוכנים בנכס  4.6.2019

לביצוע   16.6.2019 דרישה  מכתב  בנכסעריכת  לתיקון  יום    60הוקצו    –  עבודות 

 הליקויים 

 מסירת ההודעה האחרונה לבעלי הנכסים על ידי חברת שליחויות חיצונית  11.10.2019

 חוות דעת מהנדס חיצוני לפיה הנכס במצב מסוכן  6.3.2020

 התראה אחרונה לפני נקיטת הליכים משפטיים מכתב  15.3.2020

 38תמ"א  בעלי הנכס לפיו הבניין בהליךקבלת מכתב מעו"ד של  25.3.2020

 מענה למכתב עו"ד של בעלי הנכס לפיו יש לבצע את תיקון הליקויים  13.5.2020

 דעה האחרונה לבעלי הנכסים על ידי חברת שליחויות חיצונית מסירת ההו 20.5.2020

תצהיר מטעם חברת השליחויות לפיו הודעה בדבר המבנה המסוכן הוצגה   22.10.2020

 ית הנכס. במקום בולט בחז 19.3.2020ום בי

  לא   כה  עד  לפיו  המשפטית  למחלקה  מסוכנים  מבנים  מאחראית  מייל 25.10.2020

 .למחלקה מועבר הטיפול כן ועל, הליקויים טופלו

בבניין    38מסוכנים למגיש הבקשה לביצוע תמ"א  מייל מאחראית מבנים   6.6.2021

 לתיקון הליקויים. 

מאח 14.11.2021 המייל  למחלקה  מסוכנים  מבנים  לא  ראית  כה  עד  לפיו  משפטית 

 טופלו הליקויים, ועל כן הטיפול מועבר למחלקה.

 וני לבעלי הנכס נשלחה התראה מהתובע העיר 15.11.2021

כי   .336 עולה  הביקורת  לביצוע  מבדיקת  הדרישה  מכתב  את  ערכה  מסוכנים  מבנים  אחראית 

  ירת ההודעה חודשים עד למס  4-לונה, וכן כיום לאחר מועד קבלת הת   18  -עבודות בנכס רק כ

 החיצונית.    השליחויות חברת  ידי  על  הנכסים לבעלי  האחרונה
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במצב צוין כי "הבניין כעת    2020מחודש מרץ    למרות שבחוות הדעת של המהנדס החיצוני  .337

משפטים   הליכים  לנקיטת  ההתראה  הליקויים",  את  דחוף  באופן  לתקן  יש  כן  ועל  מסוכן 

 ן לביצוע תיקון הליקויים. ודשים לאחר חלוף המועד האחרוח  7-הוצאה רק כ 

התקבלה תגובת באי כוחם של בעלי הנכס להתראה לפני נקיטת   25.3.2020אף כי ביום   .338

נשלחה רה העירייה  ביום  ליכים משפטיים, תשובת  הגדירה מחדש את  ף  וא  13.5.2020ק  לא 

 לוחות הזמנים לביצוע התיקונים. 

ייה לראשונה, ואף שהמבנה  כשנתיים וחצי לאחר קבלת הפנ  בחלוף  14.11.2021רק ביום   .339

פול  הועבר הטי  ובמהלך תקופת הביקורת, הוגדר כמבנה מסוכן על ידי מהנדס מטעם העירייה,  

 לטיפול המחלקה המשפטית.  בתיק על ידי אחראית מבנים מסוכנים

קרה  הביקורת ממליצה כי תהיה הקפדה על עמידה בלוחות הזמנים תוך ביצוע מעקב וב  .340

 עלי הנכסים לתיקון הליקויים שהתגלו בנכסיהם.  אחר המועדים המוקצבים לב

נק .341 לפני  ההתראה  מכתב  הדרישה,  מכתב  בין  הזמנים  פערי  כי  ההליכים ראוי  יטת 

נוספ והתכתבויות  יהיו  המשפטיים  כוחם  באי  ו/או  הנכסים  בעלי  עם  שנערכות  מיידיים,  ות 

 . בשל החשיבות הרבה של הטיפול במבנה מסוכן

 :תגובת אחראית מבנים מסוכנים

 . (38הועבר לטיפול המח' משפטית .)המבנה בשלב תמ"א  3האורן  

,  38עדכון מח' משפטית לתהליך תמ"א   18.02.21 –המלצה למהנדסת העיר    במח' רישוי 

עם מהנדסת    היות ויש תהליך ברישוי בהתייעצות תהליך ברישוי להוצאת היתר. דוםלקי

                                  . המח' משפטית  ם הוחלט לחכות ע  –העיר 

 5גשר הטניס מעל כביש  .61

מעל  בג  המסוכן  המבנה  בתיק   הטיפול   השתלשלות  את  המציגה  טבלה   להלן  .342 הטניס  שר 

 : 5כביש 

 השתלשלות האירועים  תאריך 

 קבלת פנייה למוקד העירוני לפיה הורגשה רעידה בגשר הטניס.  16.1.2021

ה לא נראו סימני כשל, סדקים או ת ראשונית ממהנדס חיצוני לפיחוות דע 17.1.2021

 תזוזות היכולים לערער את יציבות הגשר. 

מסו 18.1.2021 מבנים  מאחראית  לפיו  מייל  העיר  למהנדסת  עם  כנים  "מבדיקה 

מוקדנית ממוקד נתיבי ישראל... נמסר: צוות נשלח למקום ואמר שהגשר  

נתיבי  חו לו תמונות. כמו כן נמסר שנראה תקין. ממונה גשרים עודכן ונשל

 ישראל אחראים על תחזוקת הגשר." 

נושא "חוק  הגשת פנייה לנתיבי ישראל על ידי אחראית מבנים מסוכנים ב  24.1.2021



220 
 

 השתלשלות האירועים  תאריך 

 צורך קבלת דוח בטיחות. חופש המידע" ל

 ₪ על ידי העירייה.  20תשלום אגרת בקשה לקבלת מידע בסך   26.1.2021

ח 1.3.2021 מטעם  נתיבי  מכתב  של  ואחזקה  תפעול  מכוח  טיבת  מהממונה  ישראל 

נוסף לאיסוף החומרים שהתבקשו על   נדרש זמן  חוק חופש המידע, לפיה 

 יוארך. מועד למסירת המידע  ידי העירייה ועל כן ה

התקבל דוח מהנדס מטעם נתיבי ישראל לאחראית מבנים מסוכנים, לפיו   18.3.2021

בחלק יציקה  בהשלמת  בטון  שבר  עם    "נצפה  בשילוב  הקורה  של  עליון 

 ישנה סבירות נמוכה לנפילת חלקי בטון על הכביש."   -דקי הפרדותס

י נתיבי  של  שירות  מחלקת  ממנהלת  מכתב  אחראית  התקבל  עבור  שראל 

בנים מסוכנים לפיו "אנו מתארגנים לביצוע טיפול בציפוי חלק עליון של  מ

 הקורות בשבועות הקרובים."

על ידי אחראית    חופש המידע   לפי חוק  נוספת לנתיבי ישראל  הגשת פנייה 12.7.2021

הליקויים בגשר הטניס,   טופלו  מבנים מסוכנים לצורך קבלת עדכון האם 

 מונות. לרבות קבלת ת

אחראית   3.8.2021 עבור  ישראל  נתיבי  של  שירות  מחלקת  ממנהלת  מכתב  התקבל 

ה נמסר  מבנים מסוכנים לפיו "מבדיקה שבוצעה מול גורמי המקצוע בחבר

 בפנייתך טופלו."  בדוח המוזכרכי הליקויים המוכרים 

 לא צורפו תמונות למכתב זה.

 

ל במתכונת הרגילה של מכתב דרישה  הביקורת תציין כי לא ברור מדוע מקרה זה לא טופ .343

 לביצוע עבודות, קביעת לוחות זמנים לביצוע התיקונים הנדרשים וכדומה. 

כי לא ברור מדוע ההתנהלות .344 יוער  ח  עוד  פניות במסגרת  חופש המיהיא באמצעות  דע  וק 

 ולא על ידי הגורמים ההנדסיים הרלוונטיים בחברת נתיבי ישראל. 

בחט  .345 השירות  מחלקת  מנהלת  מיום  תשובת  ישראל  נתיבי  בחברת  והאחקה  התפעול  יבת 

לפיה "הליקויים המוזכרים בדוח המוזכר בפנייתך טופלו", אינה מהווה חוות דעת    3.8.2021

עליהנדסית   להסתמך  ניתן  אשר  לא  ה  מעודכנת  צורפו  לא  וכן  בתיק,  הטיפול  סגירת  לצורך 

 תמונות למרות בקשת אחראית מבנים מסוכנים. 

שאחראי .346 אף  כי  לא  יוער  בהם  תיקים  סגירת  אי  על  מקפידה  המסוכנים  המבנים  ת 

התקבלה חוות דעת הנדסית מטעם בעל הנכס המצביעה על תיקון הליקוי, הרי שבמקרה זה  

 הטיפול הסתיים.   -וגה את הנכס בצבע ירוק יוהסתפקה במכתב האמור בלבד וס  היא
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שכאמור מדובר בגשר חודשים אף    8-יצוין כי מתחילת הטיפול בתיק ועד סגירתו, חלפו כ .347

 הממוקם מעל כביש ראשי. 

יתנהל   .348 גם כאשר הטיפול הוא מול חברות פרטיות או ממשלתיות,  הביקורת ממליצה כי 

מתכ באותה  לביצוע  הטיפול  דרישה  הכוללת  הנדסית  העב ונת  דעת  חוות  ולקבלת  ודות 

 המאשרת את ביצוע תיקון הליקויים. 

נתיב  .349 לחברת  רשמית  דרישה  תוצא  כי  מומלץ  הנדסית  עוד  דעת  חוות  לקבלת  ישראל  י 

 המאשרת את ביצוע תיקון הליקויים בגשר. 

 תגובת אחראית מבנים מסוכנים:

.    תיקונים  עבצו ל  ואשור  הנדסית  ד"חו  קבלתל  עד  ישראל  נתבי   מול  טופל  -טניס  גשר

 . י" נת  ההנחיות לפי – י"נת של אינטרנט  אתר דרך היתה  ההתקשרות

  האתר   באמצעות  י" נת  של   למוקד  פניה  י "ע  רק  ם בליקויי  הטיפול –  י" נת  מול   בבדיקה

  פעמים '  מס  לפנות  צורך  היה  לעיתים,  ארוכה   יותר  הייתה  מולם  ההתנהלות  לכן .  אינטרנטי

 . שובהת  לקבל כדי

ראשון   בקורבשלב  חיצוני בוצעה  ומהנדס  מסוכנים  מבנים  אחראית  ע"י  בשטח  ולא     ת 

 נראתה בעיה ביציבות הגשר .

דוח הנדסי ,שכלל תמונות ושלא הצביע על כשל בגשר. נערכה    הייתה פניה לנת"י והתקבל

 מקצועית עם המהנדס מנת"י שבצע את הדוח ,לקבלת תשובות והבהרות.   שיחה טלפונית

 יקויים ,שלא היוו בעיית כשל.ר לתיקון ל אחר מכן התקבל אשול

 התייחסות הביקורת לתגובה:

נתיבי ישראל א נכס    מורה להיותהביקורת תוהה מדוע ההתייחסות לחברת  שונה מההתייחסות לכל בעל 

  . מדוע לא נדרשה חוות הדעת ההנדסית במסמך דרישה כקבוע בהוראות חוק העזר העירוני.אחר

יצוי ידי אחראית המבנים המסוכנים, היא אינה סוגרת תיקים שהיא    הנמסר לביקורת עלן כי על פי  עוד 

בדה שלא התקבלה חוות דעת הנדסית המאשרת  ל העובש  ,בעצמה בדקה וראתה שהליקויים בהם תוקנו

המסוכנים   המבנים  אחראית  בחרה  זה  במקרה  מדוע  ברור  לא  לפיכך,  הנכס.  מבעלי  הליקויים  תיקון 

 רות. מנהלת מחלקת השי מכתבה שלעל להסתמך 

 56ז'בוטינסקי  .62

ז'בוטינסקי    -להלן טבלה המציגה את השתלשלות הטיפול בתיק המבנה המסוכן בכתובת .350

56: 

 השתלשלות האירועים  ך תארי

ממצאי   21.7.2021 נמצאו  לפיו  העירייה  למנכ"ל  ונוף  גנים  מחלקת  ממנהל  מייל 

ונוף  את    חמורים בביקורת מהנדס בטיחות במבנה המשמש  גנים  מחלקת 

 . 56ז'בוטינסקי בכתובת 
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 השתלשלות האירועים  ך תארי

מייל ממנכ"ל העירייה למנהל מחלקת גנים ונוף: "...אנא העבירו את הדוח  

של לעיונה  יש    בדחיפות  מסוכן  המבנה  כי  שיוגדר  ככל  העיר.  מהנדסת 

 לפנותו לאלתר ולהתארגן באופן זמני במבנה חלופי...". 

וכנים בבקשה לפנייה למהנדס  מייל ממהנדסת העיר לאחראית מבנים מס 

 יצוני לקבלת חוות דעת על המבנה.  ח

 התקבלה חוות דעת מהנדס חיצוני. להלן עיקרי מסקנותיו:  27.7.2021

o   להיתר(,  "מלבד בהתאם  לא  )שימוש  ובנייה  תכנון  תקנות  על  עבירה 

 המבנה לא תוכנן תפקודית לאכלס אנשים." 

o עלי חיים. אי"גילית פגיעה  י סימנים רבים של צואת  ן ספק שיש כאן 

 ת משמעותית, לא ניתן לקיים משרד במקום זה."תברואתי

o   רצפת המבנה מנותקת מהקרקע תוך יצירת חלל פנימי שאינו אטום"

ניתן  ו ולא  הליכה  כדי  נסגר באמצעים מאולתרים. הרפה שוקעת תוך 

האלמנט  שלה.  התסבולת  ואת  מצבה  את  את  להעריך  התומכים  ים 

 לוחות הרצפה סמויים." 

o   :במבנה הממצאים  להיתר, מבנה  "לאור  בניגוד  למשרדים  המשמש 

תחת  רעוע,  מבנה  היתר,  ללא  מבניים  שינויים  בו  שבוצעו  מבנה 

ירודה, תפק והמצאות תחזוקה  פגיעות בריאותיות  וד מבני לא תקין, 

רבים רטיבות  סימני  ראוי  -של  אינו  המבנה  המקצועית    להבנתי 

לדעתי, עלות השיפוץ על   לשמש כמבנה משרדים למחלקה עירונית.

להביא אותו למצב תקין, תוך קבלת היתר מתאים, גבוהה יותר  מנת  

 ."מעלות של מבני יביל חדש שיחליף אותו

מייל מאחראית מבנים מסוכנים למהנדסת העיר בו היא מצרפת את חוות   1.8.2021

 דעת המהנדס החיצוני. 

 

בנ  .351 למרות העובדה שמדובר  כי  עולה  לוחות הזמנימבדיקת הביקורת  עירוני, כאשר  ם  כס 

ממועד הפנייה לאחראית מבנים מסוכנים ועד לעריכת חוות דעת המהנדס היו קצרים, טרם 

 סוכן זה. הסתיים הטיפול במבנה מ

כי    הביקורת תציין כי בהינתן שמדובר בנכס עירוני המאכלס משרדי ועובדי עירייה, ראוי .352

יעשו בעלי  בנה ועובדיה כפי שהיא מצפה שהעירייה תפעל באופן מיידי להבטחת בטיחות המ

במבנים   ליקויים  לתיקון  עבודות  לביצוע  דרישה  מהעירייה  המקבלים  פרטיים  נכסים 

 מסוכנים.

 : העיר דסתמהנ תגובת

 העירייה מתעתדת, מודעת ונדרשת למצוא מבנה חלופי למחלקת גנים ונוף. 
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 אחראית מבנים מסוכנים:תגובת 

 . קציביתת מבחינה לאשורו– ל"למנכ  ברה הוע  ד"חו-העיריה  בבעלות הנכס

 הייתה בקורת ע"י אחראית מבנים מסוכנים ומהנדס חיצוני. 

ח מבנה  להקמת  המלצה  עם  למנכ"ל  הועבר  תיקונים  הדו"ח  בצוע  במקום  המשך –דש 

 .הטיפול לקמת מבנה חדש לא באחריות אחראית מבנים מסוכנים

חדשים/  -54  סעיףל עירוניים  נכסים  שיקו   הקמת  עירונים  ביצוע  נכסים  באחריות –ם    לא 

 .  אחראית מבנים מסוכנים 

 טיפול במבני פל קל  .63

באולם שמחות אשר התמוטטה רצפת אולמי וורסאי בירושלים. מדובר    2001בחודש מאי   .353

קל". שיטת הפל קל הינה שיטת בנייה שעיקרה חלל   –נבנה בשיטת בנייה המכונה "שיטת הפל 

ילי. בחקירת האירוע  חוברות באמצעות רצועות פח גל אוויר הנמצא בין שתי שכבות בטון המ

ב עמדו  לא  הפח  שגופי  רצפת  נמצא  להתמוטטות  והביאו  החלידו  הזמן  ובמשך  הבטון,  לחץ 

 האולם. 

כבוד   .354 בראשות  חקירה  ועדת  הממשלה  הקימה  ורסאי,  אולם  רצפת  התמוטטות  בעקבות 

י מעולם לא קיבלה אישור  קל אינה תקנית וכ-השופט זילר. ועדה זו קבעה כי שיטת הבנייה פל

 התקנים.   מכון

בדבר הנחיות לטיפול במבנים שנבנו    xxמשרד הפנים פורסם חוזר מנכ"ל    2007בחודש יוני   .355

בהתאם לחוזר המנכ"ל: "האחריות לאיתור וטיפול במבנים מסוכנים מונחת    קל.-בשיטת הפל

 לפתחה של הרשות המקומית אשר בתחומה הם נמצאים.....".

ק .356 המנכ"ל  שנבנו  חוזר  שמבנים  מכיוון  כי  הפלובע  מסוכנים,  -בשיטת  להיות  עלולים  קל 

 לרבות:  ומשכך חייבת הרשות, באמצעות מהנדס הרשות, לפעול לפי "שיטת הנדבכים",

 קל; -מיפוי ואיתור נכסים שנבנו בשיטת הפל  ▪

 בדיקות של מהנדסים מוסמכים;  ▪

 קם במשרד הפנים. תיקון, חיזוק או הריסת המבנים, תוך דיווח לגוף המתאים שהו ▪

שד כי נבנה בשיטת הפל קל ונקבע  טיפול על ידי הרשות במבנה המסוכן שנחלאחר סיום ה .357

-שכותרתו "מבנה לא בנוי בשיטת פל  2רייה למלא טופס  כי אינו בנוי בשיטת בנייה זו, על העי

 "( ולהעבירו למטה הפל קל במשרד הפנים.  2טופס קל" )להלן: "

הר .358 את  לידיה  קיבלה  החשוהביקורת  המבנים  של  העדכנית  קל שימה  פל  כמבני  דים 

 מבנים: 4רשימה זו כוללת   .30.12.2020xxiון ביום שהתקבלה ממינהל התכנ

שם ותיאור  מס"ד

 המבנה 

 סטטוס על פי טבלת המעקב  סטטוס*  כתובת

תנובה מרכז   1

שיתופי  

 לשיווק 

גוש    7007ת.ד. 

  36חלקות   6603

 Cוח"ח  

 טרם טופל 
נדס ממתין לקבלת חוו"ד מה 

 מטעם בעלי הנכס.
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שם ותיאור  מס"ד

 המבנה 

 סטטוס על פי טבלת המעקב  סטטוס*  כתובת

הרהיט  בית  2

צדוקיה  

 צדוק

בוצע חיזוק למבנה בשנת   טרם טופל  48 אוסישקין

. כיום ממתין לבדיקה  2016

נדס  וחוות דעת של מה 

 חיצוני. 

פלקל, עבר בדיקת   89 ראשונים  דרך דואר  3

זיהוי בלבד, חוזק,  

 טרם הוגש טופס 

טופל. מבדיקת מהנדס עלה  

-כי המבנה אינו עשוי מפל

 קל.

מרכזת  4

 טלפון 

לטיפול המחלקה  עבר  טרם טופל  6 ביאההנ דבורה

 המשפטית 

 .30.12.2020* סטטוס על פי המעודכן ברשימה שהתקבלה ממנהל התכנון ביום 

ידי   .359 על  שנערכו  הפלקל  במבני  והטיפול  העבודה  תהליכי  את  לבדוק  ביקשה  הביקורת 

 העירייה. להלן טבלה המציגה את בדיקת הביקורת: 

 השתלשלות האירועים   כתובת מס"ד

1 
מכר )מתחם   הרב

סינמה סיטי(, גוש  
 36, חלקה  6606

אישור מטעם חברת "טלנכסים בע"מ" לועדת    -6.1.2020 •

 והבנייה על איתור בעלי הנכס ומסירת הודעות.  התכנון

מכתב ממהנדסת העיר לבעלי הנכס, לפיו הינם   -17.12.2020 •

 ים. ימ  30נדרשים להעביר דוח מהנדס בתוך 

הליכים   חרונה בטרם נקיטת מכתב התראה א -25.5.2021 •

משפטיים מאחראית מבנים מסוכנים לבעלי הנכס, לפיו הינם  

 ימים.   30בתוך נדרשים להעביר דוח מהנדס  

מכתב ממנכ"ל החברה בעלת הנכס לאחראית  -3.10.2021 •

מבנים מסוכנים לפיו תועבר התייחסות ממהנדס החברה בתוך  

 מספר ימים. 

 88 הראשונים דרך 2

מהנדס לפיה בוצעו עבודות חיזוק למבנה   דחוו" -1.8.2016 •

 שנים.   3וכי יש לבצע מעקב לאחר 

ייה לפיה נדרשות  חוו"ד מהנדס מטעם העיר -16.6.2021 •

 בדיקות נוספות על מנת לוודא שהנכס אינו מסוכן.  

מענה לפניית אחראית מבנים מסוכנים   -15.7.2021 •

 לקבלת מסמכים נוספים.  מהמהנדס המסביר את הבקשה

 6 הנביאה רהודב 3
התקבל אישור ממהנדס של בעלי הנכס כי לא מדובר במבנה פל  

למהנדס נוסף מטעם   קל, אולם אחראית מבנים מסוכנים פנתה
 העירייה על מנת לקבל אישור על כך. 

 48 אוסישקין 4

מכתב ממהנדסת העיר לבעלי הנכס, לפיו הינם   -4.1.2021 •

 ימים.   30דוח מהנדס בתוך   נדרשים להעביר

מייל מבעל הנכס למהנדסת העיר בו נטען כי לא   -25.1.2021 •

 מדובר במבנה פל קל. 

נכס לפיו מדובר בנכס  מכתב מעו"ד של בעל ה -15.2.2021 •

 סמוך שבבעלות אדם אחר. 

אישור חברת "טלנכסים בע"מ" על העברת    -23.2.2021 •

 בפועל. דרישה לביצוע בדיקה מצבית לנכס לבעלי הנכס 

אחרונה בטרם נקיטת הליכים   התראה מכתב  -9.5.2021 •
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 השתלשלות האירועים   כתובת מס"ד

משפטיים מאחראית מבנים מסוכנים לבעלי הנכס, לפיו הינם  

 ימים.   30ס בתוך נדרשים להעביר דוח מהנד

מייל מעו"ד של בעל הנכס בפועל בו נטען כי לא   -18.8.2021 •

 מדובר במבנה פל קל. 

תביעה  העברת הטיפול בתיק לאחראי על ה -19.8.2021 •

רייה באמצעות מייל מאחראית  ל העיבמחלקה המשפטית ש 

 מבנים מסוכנים. 

 

בטווחי זמן סבירים, מנתוני הטבלה לעיל עולה כי ישנם מקרים בהם העירייה לא פעלה   .360

הוקצבו   בהם  הנכסים  לבעלי  והתראה  דרישה  מכתבי  לאחר  חוות    30בייחוד  להעברת  ימים 

לה, על אף שמדובר  בטב  1למשל, בנוגע לנכס מס'    דעת הנדס כי הנכסים אינם מסוכנים. כך

במתחם גדול אותו פוקדים תושבים רבים מדי יום, עברה כמעט שנה ממועד שליחת ההודעות  

ועד לשליחת מכתב לבעלי הנכס ממהנדסת  מטעם   ידי חברת "טלנכסים בע"מ"  על  העירייה 

 העיר.  

ה .361 אחר  ובקרה  מעקב  תערוך  העיר  מהנדסת  כי  ממליצה  במבני  הביקורת  העירוני  טיפול 

באופן בו ייקבעו לוחות זמנים סבירים בין הפניות לבעלי הנכס, מכתבי ההתראה לפני  ל קל  הפ

ימים    30ברה לטיפול משפטי. ראוי כי במקרים בהם מוקצבים  נקיטת הליכים משפטיים והע

 ידי. ימי אלו, העירייה תפעל באופן מי 30לבעלי הנכס להגשת חוות דעת מהנדס, לאחר חלוף  

 : העיר מהנדסת תגובת

 מבנים שהיו חשודים כמבנים שנבנו בשיטת פל קל: 4יין מבני פל קל, בעיר רק  לענ

 הוכח שלא נבנה בשיטה זו והוסר מהרשימה.   -6ברח' דבורה הנביאה  מבנה בזק .1

התקבל תצהיר מניצב"א שהמבנה לא בנוי בשיטת    -מבנה הרב מכר )סינמה סיטי( .2

מסמכ השלמת  דרשנו  קל.  שלאיםפל  ככל   ,  ( במועד  יועבר    10יועברו  לינואר(, 

 לטיפול התובע. 

 באין מענה הועבר לטיפול התובע. -48אוסישקין  .3

שהתקרות    13.6.21תקבל אישור מהנדס בתאריך  ה  -סניף דואר בדרך הראשונים  .4

 שחוזקו יציבות לחלוטין.  
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 נספחים  .64

 השוואה בין מסמכים   -נספח א' .65

 : 3.9.20181 -קלסר הפיזימה  עבודות לביצוע דרישה מכתב

 



227 
 

 

 :3.9.2018 -כתב דרישה לביצוע עבודות מהתיקייה במחשבמ
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 דוח ביקורת בנושא

 םמיצוי הכנסות מתברי
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 מבוא 
 רקע

ממלכתיים   .362 שירותים  שירותים:  של  סוגים  שני  מספקת  המקומית  בעיקר    -הרשות 

חינוך   מקומיים  בתחומי  ושירותים  מי   -ורווחה;  ותברואה,  ניקיון  בתחומי  ביוב  בעיקר  ם, 

ותכנון עירוני. בנוסף לכך, פועלת הרשות לפיתוח תשתיות במובן הרחב )למשל על ידי קידום  

 וך המקומית באמצעות פרויקטים(.מערכת החינ 

נחלק לתקצי .363 ב ההוצאות לשירותים אלה מתוקצבות בתקציב הרשויות המקומיות אשר 

והשירותים המקומיים,    רגיל המיועד למימון פעולות שוטפות, קרי השירותים הממלכתיים

על בסיס שנתי קבוע, ולתקציב בלתי רגיל המשמש את הרשות המקומית למימון פרויקטים  

 ים לפיתוח התשתיות בתחומה. שונ

סעיף   .364 פי  חדש[ 213על  ]נוסח  העיריות  לפקודת  "  1א)א(  העיריות)להלן:  קציב ת"(  פקודת 

)להלן:" רגיל  עירייה המיועד לפתב"רבלתי  הוא "תקציב של  לתחום  -עולה חד "(  פעמית או 

פעילות מסוים, הכולל אומדן תקבולים ותשלומים לאותה פעולה או לאותו תחום פעילות,  

 וכספים שיועדו על פי דין למטרות שאינן תקציב רגיל".  

  מטרותיה ומהווה   קידום  לטובת  העירייה  הנהלת  בידי   ככלי  משמש   רגיל  הבלתי   התקציב .365

  תקציבית   לשנה  מוגבלים  שאינם,  פיתוח   פרויקטי  עלביצו   העירונית  הכספית  המערכת  את

 .אחת

,  לתקופה הוא שאין משום. ישנת-רב  שיהא יכול הפיתוח תקציב, הרגיל מהתקציב להבדיל  .366

  הנגזרת (  עבודה  תוכנית)  שנתי  פיתוח  תקציב  להגיש  הרשות  על.  מסוימת  לפעולה  אלא

אשר-רב  פיתוח  מתוכנית   בדיקת   תוך,  רשותה  של  העדיפויות   סדרי  פי-על  תיערך   שנתית 

 .  הפיתוח פעילויות  למימון חלופות  של  כדאיות

)הכנת  16-15סעיפים   .367 המקומיות  הרשויות  תשל"א   לתקנות  מגדירים    19712-תקציבים(, 

את אופן הכנת תקציב התב"ר. במסגרת הכנת תקציב התב"רים נדרשות הרשויות להציג את  

 מקורות המימון של התב"ר.  

 את הפרטים הבאים:  תקציב לתב"ר יכלול תכנון .368

 

בנייה,    התקציב .369 עבודות  כגון:  שונים,  בתחומים  להוצאות  משמש  בעירייה  רגיל  הבלתי 

 ני למבנים ומוסדות ועוד.שתיות, רכישת ציוד ראשופיתוח ת

 

1 100 
2 101 
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הרשות או באמצעות מימון חיצוני מגורמים    נותמימון תב"רים מבוצע כאמור על ידי קר .370

וכדומה. לצורך פתיחת תב"ר הכולל מימון מגורם  שונים כגון משרדי ממשלה, מפעל הפיס  

מנת על  המימון.  להענקת  הגורם  של  בכתב  התחייבות  נדרשת  סכום    חיצוני  את  לגבות 

 נדרשת העירייה להגיש הוכחות ביצוע לגורם המממן.   להתחייבותבהתאם המימון 

פעילים  תב"רים    124"(  העירייה)להלן: "  רמת השרוןמנהלת עיריית  ,  2021נכון לסוף שנת   .371

  .ממועד תחילתם ₪3  1,096,710,000 -של כ  כולל בהיקף כספי

את השתתפות משרדי הממשל  .372 המציגה  במימון  להלן טבלה  בשנים    בעירייה  התב"ריםה 

 : באלפי ש"ח 2020-2021

 2021 2020 משרד ממשלתי 

 50 0 משרד הפנים 

 4,892 20,845 משרד החינוך 

 39 4,368 משרד התחבורה 

 169 0 משרדים אחרים 

 5,149 25,213 סה"כ

 

   מטרת הביקורת

ה  נאותות  בחינת .373 למיצוי  הנוגע  בכל  בעירייה  העבודה  מימון  מהכנסות  תהליכי  גורמי 

 תב"רים.  אשר העניקו התחייבויותיהם למימון פרויקטים במסגרת  חיצוניים

 מתודולוגיה 

 עם הגורמים הבאים: ושיחות הביקורת קיימה פגישות  .374

 יה. גידי טביב, גזבר העירי ▪

 רויטל פיטרמן, סגנית גזבר העירייה.  ▪

 . הכנסות ממשלה ותקציבים  מחלקת מנהלת רויטל הלל,  ▪

 ורת על מסמכים שונים רלוונטיים לנושא הביקורת שהועברו לעיונה.  בנוסף נסמכה הביק  .375

המלא .376 הפעולה  שיתוף  על  המבוקרים  לגורמים  להודות  מבקשת  לו    הביקורת  והמיידי 

 זכתה במהלך הביקורת.  

 הנורמטיבי ס  הבסי

 . חדש[ פקודת העיריות ]נוסח  ▪

   .1971-תקנות הרשויות המקומיות )הכנת תקציבים(, תשל"א  ▪

 

3 110 
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הכנס ▪ מרץ    ותמיצוי  ומפע"ם,  הפנים  משרד  והגדלתן,  מקומיות  .2017ברשויות 
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 עיקרי המלצות הביקורת 
 מבנה ארגוני  

רוני אחד ייעודי  הביקורת תציין לחיוב את ריכוז תחום התב"רים העירוניים בידי גורם עי .377

יחידות   לבין  התקציבים  ונותני  הממשלה  משרדי  בין  המקשר  הגורם  את  מהווה  אשר 

השונות  בהכרח    העירייה  אינה  אשר  פונקציה  בתב"רים,  ההכנסות  מיצוי  על  אמון  ואשר 

 . נמצא תקין –קיימת בכל הרשויות. 

 נהלים 

יחיד .378 לכל  שיופץ  עירוני  נוהל  תסדיר  העירייה  כי  ממליצה  העירייה  הביקורת  ות 

היחידות   בין  העבודה  וממשקי  העבודה  תהליכי  את  יכלול  אשר  בתב"רים,  המשתמשות 

 , ובכלל זאת: הממשלה ותהשונות למנהלת הכנס 

על ידי היחידות העירוניות    הממשלה  אופן ותדירות העברת המסמכים למנהלת הכנסות  •

 לטובת העברת דיווחים למשרד הפנים וגורמים הממשלתיים השונים.  

הכנסותאו • למנהלת  הפנייה  מסוים    הממשלה  פן  לתחום  ייעודיים  תב"רים  איתור  בדבר 

 ל תקציב. אותו היחידה מעוניינת לקדם ולקב

 תגובת גזבר העירייה:

כך, " היחידות. משום  מנהלי  פעולה של  בהכרח שיתוף  מבטיח  לא  כתוב  נוהל  קיומו של 

הוא תפקידה  שעיקר  ממשלה  הכנסות  מנהלת  של  הפונקציה  שיתוף   קיימת  את  לאכוף 

 "הפעולה.

 מימון המקורות  מיצוי 

גרת זמן קצובה, תהיה  הביקורת ממליצה כי ככל וההתחייבויות התקציביות ניתנות במס .379

ולוחות   בפועל  העבודות  ביצוע  מועדי  בדבר  החינוך  משרד  לעדכון  העירייה  של  הקפדה 

העירייה תאבד    הזמניים ופנייה מסודרת להארכת תוקף ההתחייבות כך שלא יהיה חשש כי

יצוין כי במקרים    בפועל.נשוא ההתחייבות לאחר שתבצע את העבודות    את זכאותה לכספים

 ידי הביקורת לא נמצא כי העירייה הפסידה כספים נשוא ההתחייבויות.  שנבדקו על

התקציביות   .380 ההתחייבויות  מסכום  חלק  לקבלת  אפשרות  וניתנת  ככל  כי  מומלץ  עוד 

לסיו יותר  מוקדמים  תפעבשלבים  העירייה  כי  ראוי  העבודות,  במועד  ם  קבלתם  למען  ל 

 האפשרי.  

 :העירייה גזבר תגובת

 " תועלת. -הגשת הדרישות וזאת משיקולי עלותאכן כך אנו מבצעים את "
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 ממצאי הביקורת 
 מבנה ארגוני  .66

  הגומלין   ולקשרי  בארגון  התפקידים  מערך  מאורגן  בו  לאופן  כולל   מונח  הוא  ארגוני  מבנה .381

  את  להגשים  כדי לפעול  צריכים  בארגון  התפקידים  בעלי איך  מגדיר הוא . יניהםב והממשקים 

 . ומטרותיו  ייעודו

  לאחרון   ועד  ל" המנכ  מדרג  הרשות  פעילות  את  לארגן  היא  גוניהאר   המבנה  מטרת .382

 מצד   כאשר,  מוגדר  פעילות  תחום  על  מלאה  אחריות  תהיה  תפקיד  בעל  שלכל  כך,  העובדים

  יושארו   לא   השני   ומהצד  תפקידים  בעלי   שני   בין  אחד  עילותפ  תחום  על   חפיפה   תהיה  לא   אחד

 . אחראי גורם ללא  נושאים

קולות   .383 בעקבות  תמיכות  מחייבת  קבלת  ממשלה  משרדי  ידי  על  המפורסמים  קוראים 

רשות שתפעל לכך,    פעילות יזומה של הרשות המקומית לאיתור והגשה של בקשות לתמיכה.

 דה ניכרת.יכולה להרחיב את מקורות התקציב שלה במי

 : 4בסיסיים בטיפול בקולות קוראים על ידי רשויות מקומיות  גריםת א 3ישנם  .384

 
ת .385 הינו  בתב"רים  והן  הטיפול  העירייה  בגזברות  גורמים  הן  מערב  אשר  עירוני  כלל  חום 

העברת   הכוללת  שוטפת  פעילות  מצריך  וכן  בעירייה,  השונות  מהיחידות  מקצוע  אנשי 

כן ישנה חשיבות לגורם עירוני    ים ממשלתיים שונים, ועל דיווחים ודרישות תשלום מול גורמ 
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ם וירכז את איסוף החשבונות  שיתכלל את הטיפול במיצוי ההכנסות מהגורמים הממשלתיי

 והחומרים הנדרשים מהיחידות השונות. 

השרון,   .386 רמת  העירייה  בעיריית  גזבר  את  סגנית  מרכז  אשר  הגורם  תחום  ב   הטיפולהיא 

מבעירייההתב"רים   כאשר  מחלקת  ,  " נהלת  )להלן:  ותקציבים  ממשלה  מנהלת  הכנסות 

הממשלה   הכנסות חכפופה  "(  הנהלת  אגף  ומנהלת  הגזבר  ושכרלסגנית  תקציבים  ,  שבונות 

   אמונה על מיצוי ההכנסות מהתב"רים.

לצורך  .387 לכך שיתקבלו הרשאות מתאימות  לדאוג  בעירייה  ביחידות השונות  על המנהלים 

וביצוע הוצ אחראית מנהלת  התאם. במהלך חיי התב"ר  אות בתב"ר בקבלת כספי המימון, 

 רלוונטי לתב"רים. החיצוני ה הכנסות הממשלה בעירייה להתנהל מול גורם המימון

משרדים   במענקי  טיפולעל ה  אחריותכולל    הממשלה  של מנהלת הכנסות  5ה הגדרת תפקיד  .388

החומר    איסוף,  קוראים  קולות,  רלוונטיים  תקציבים   איתור  ,מעקבממשלתיים, ובכלל זאת,  

  .הרלוונטיים  לגורמים הבקשות  והגשת השונות מהמחלקות

הכנסות .389 מנהלת  של  מעבודתה  באמצעותנעש   הממשלה   חלק    ף "המנו  ת ומערכ  ית 

מבצעת  ה" והמרכב שוט  מעקב  בהן    החינוך  משרד,  הפיס  ממפעל  כנסותהה  אחר  ףובקרה 

 משרד הרווחה. ו

המציג   .390 תרשים  העבודהל  דוגמאותלהלן  מנהלת    והחיצונייםים  עירוניה   ממשקי  של 

 :הממשלה הכנסות 

 
ריכו .391 את  לחיוב  תציין  העירונ  זהביקורת  התב"רים  בידי  יתחום  אחד  גורים  עירוני  ם 

אשר מהווה את הגורם המקשר בין משרדי הממשלה ונותני התקציבים לבין יחידות    ייעודי

השונות בתב"רים  העירייה  ההכנסות  מיצוי  על  אמון  אואשר  פונקציה  אינ,  בהכרח  שר  ה 

 נמצא תקין. –. קיימת בכל הרשויות

 נהלים  .67
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  שיטה   תחת  מנוהל,  בו  ונההנד  לפעילות  אחראי  תפקיד  בעל  ידי  על  שאושר  מסמך  הוא  נוהל .392

  ותהליכי   פעילויות  או,  תפקידים,  מדיניות,  עקרונות  מתעד  או  מגדיר,  ומתאר  שינויים  לבקרת

  הינם   עבודה  נהלי.  ארגוני  בנה מ  או  שיטה ,  עבודה  תהליך  מתאר  ואשר   ובקרה   תפעול,  תכנון

  להנהלת   ובקרה  לפיקוח  אפשרות  מתן   תוך  מיטבית  התנהלות  להבטיח  שנועד  חשוב  כלי

 .המקומית הרשות

  מנת   על  מהדורה  ומספר  עדכון  תאריך ,  נוהל  מספר,  אחיד  מבנה   כלל  בדרך  כולל  נוהל .393

  או   חמישה  ל לכלו  אמור   תקין   נוהל .  ומועדם  בו   המבוצעים   שינויים   אחר   לעקוב   יהיה   שניתן 

מטרה, מסמכים ישימים, הגדרות,  :  הבאים  הנושאים  את  כלל  בדרך  הכוללים  פרקים  שישה

 נספחים. שיטה, אחריות ו

  חשיבות בעריכת נהלים מוסדרים וכתובים  יים, ישנהנבכל הנוגע לטיפול בתב"רים העירו  .394

 :עיקריים משלושה טעמים

 

  ם המסדירים את תהליכי העבודה נהלים עירוניי  יקורת עולה כי לא קיימיםב מבדיקת ה  .395

  משלה המ  הפנימיים וממשקי העבודה בין היחידות העירוניות השונות לבין מנהלת הכנסות

  תב"רים.המרכזת את הטיפול ב

כי   .396 ממליצה  תסדירהביקורת  לכל  עירוני  נוהל    העירייה  העירייה  שיופץ  יחידות 

את   יכלול  אשר  בתב"רים,  ומהמשתמשות  העבודה  העבמתהליכי  היחידות  שקי  בין  ודה 

 : , ובכלל זאתהממשלה השונות למנהלת הכנסות

הכנסות  • למנהלת  המסמכים  העברת  ותדירות  העירוניות    שלההממ  אופן  היחידות  ידי  על 

 לטובת העברת דיווחים למשרד הפנים וגורמים הממשלתיים השונים.  

וים אותו  תב"רים ייעודיים לתחום מסבדבר איתור    הממשלה  אופן הפנייה למנהלת הכנסות •

 היחידה מעוניינת לקדם ולקבל תקציב. 

 תגובת גזבר העירייה:

. משום כך, תוף פעולה של מנהלי היחידותשי  קיומו של נוהל כתוב לא מבטיח בהכרח"

שיתוף  את  לאכוף  הוא  תפקידה  שעיקר  ממשלה  הכנסות  מנהלת  של  הפונקציה  קיימת 

 "הפעולה.

 מימון ה מקורות מיצוי   .68
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   כללי  .69

לתקנה   .397 תקציבים(  51בהתאם  )הכנת  המקומיות  הרשויות  התשל"אלתקנות   ,-  19716 ,

שלומים לפעולות חד פעמיות שימומנו  תקציב בלתי רגיל כולל את "אומדן התקבולים והת

לקבוע   העירייה  על  תב"ר  במסגרת  המבוצע  פרויקט  לכל  האמור,  בשל  אלה..".  ממקורות 

   .עבורו יעודייםית המימון המראש את מקורו

נדרש איתור מימון    ,ר בפרויקטים ביוזמת הרשות, וללא מקור מימון חיצוניכאשר מדוב .398

ור מימון חיצוני לעומת זאת, דורש פנייה למקורות  . איתור מקמתאים מכספי קרנות הרשות

עוד   כלל  בדרך  נעשה  לתב"ר  חיצוני  מימון  איתור מקור  רלוונטיים.  חיצוניים  בטרם מימון 

התקציב למחלקת  לתב"ר  הבקשה  פנייה  מוגשת  מבצעת  התב"ר  את  היוזמת  היחידה  ים. 

יא מוגשת על פי  לרשות הרלוונטית בבקשה למימון התב"ר. כאשר מוגשת הבקשה לתב"ר, ה 

קבלת   לאחר  אף  ולעיתים  חיצוני,  למימון  הרשאה  לקבלת  תהליך  שמתקיים  בזמן  רוב 

 הרשאה. 

כום מסוים.  גורם המימון החיצוני למימון התב"ר בס  ההרשאה היא מסמך התחייבות של .399

 ללא הרשאה, למעשה אין התחייבות של גורם המימון החיצוני להעברת כספי המימון. 

התב"ר .400 חיי  החיצוני    במהלך  המימון  גורם  מול  להתנהל  בעירייה  היחידות  אחראיות 

לצור ולדאוג לכך שיתקבלו הרשאות מתאימות  בניהולן,  ך קבלת כספי  הרלוונטי לתב"רים 

 ב"ר בהתאם. המימון, וביצוע הוצאות בת

לאחר שמתקבלות הרשאות הן מועברות למנהלת מחלקת הכנסות אשר מעדכנת בכך את   .401

ייה, וכן מקבלת אליה את כספי המימון המועברים על ידי מקורות  מחלקת התקציבים בעיר

 המימון החיצוניים. 

 ים כוללים: מקורות ההכנסה של הרשות המקומית למימון התב"ר .402
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ם הממלכתיים שהרשויות המקומיות מופקדות עליהן, משרדי  לממן את השירותי  על מנת .403

של מפתחות.  פי  על  הרשויות  את  מתקצבים  השונים  הראשיים  הממשלה  המשרדים  ושת 

משרד  הם  ושיטתי  שוטף  באופן  מקומיות  ברשויות  ממלכתיים  שירותים  בקיום  שתומכים 

 הפנים, משרד החינוך ומשרד הרווחה. 

זה .404 לתקצוב  מפתחות",  מעבר  "לפי  הרש,  של  לרשותן  מקורות  ו עומדים  המקומיות  יות 

לתיים בצורה של  תקציביים משתנים המוצעים על ידי משרדי הממשלה וגופי הסמך הממש 

 "קולות קוראים", תמיכות, הקצבות ופרויקטים.  

שונים   .405 בכלים  מפרסם  ציבורי(  גוף  או  ממשלתית  רשות  ממשלתי,  )משרד  התומך  הגוף 

מקומ ברשויות  לתמוך  לטובת  שבכוונתו  כלשהויות  בודקות  פרויקט  המקומיות  הרשויות   .

לפ רלוונטית  התמיכה  ואם  לתמיכה  הסף  בתנאי  עומדות  הן  "מחיר"  אם  את  וכן  עילותן 

 גיש בקשה לקבלת התקציב מהגורם התומך. התמיכה )השתתפות עצמית( ומחליטות אם לה

ון לתב"רים ואיתור מקורות המימ  ההכנסות  מיצוי  נאותות  את   לבחון  ביקשה  הביקורת .406

משרד   -ן מדגם של תב"רים משני גורמי המימון המרכזיים נבח  כך  לצורך.  הממשלה  ממשרדי

   התחבורה. החינוך ומשרד

ה .407 ההתחייבויות  כל  את  הביקורת  קיבלה  המדגם,  המשרדים במסגרת  של  תקציביות 

משנת   החל  במדגם  לבחינת    2019מהתב"רים  נבחרות  התחייבויות  תב"ר  כל  עבור  ובדקה 

גם  מימוש הביקורת  קיבלה  כך  לצורך  בפועל.  התב"ר  ן  במסגרת  שדווחו  ההוצאות  העתקי 

 החינוך ומשרד התחבורה.  ואישורי ההעברות התקציביות ממשרד

לוחות הזמנים והן    תקציביות הן בהיבט שלמימוש ההתחייבויות ה   הביקורת בדקה את .408

 כומים. הסבהיבט של  

של   .409 מדגם  ערכה  החינו  5הביקורת  בתחומי  והתחבורהתב"רים  כ  16)מתוך    ך  -המהווה 

טבלה    להלן   , על מנת לבחון את מיצוי ההכנסות של העירייה באמצעות תב"רים אלו.(31%

 המציגה את מדגם הביקורת:
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מס'   מס"ד  משרד 
 תב"ר 

התקציב   תב"ר שם 
 המאושר  
 )אלפי ₪( 

 הביצוע המצטבר 

הכנסות  
 )אלפי ₪( 

הוצאות )אלפי  
)₪ 

  הנגשת מבני  313 1 חינוך
 חינוך 

8,312 7,097 7,875 

מערכות לגילוי   911 2
 אש 

1,288 1,288 1,067 

 4,809 26,000 31,525 בי"ס יעל רום  2002 3

 4,267 4,739 4,739 שבילי אופניים  520 4 תחבורה 

שדרוג רחוב   567 5
 החרושת 

22,362 22,362 10,923 

 28,941 61,486 68,226 סה"כ

 מיקסום הכנסות ממשרד החינוך מדגם  .70

 כללי  .71

לתוכניות .410 גבוהים  תקציבים  מקצה  החינוך  בתוכניות    משרד  תומך  הספר,  לבתי  תקשוב 

נוערחינוך   תנועות  פעילויות  ייחודיות,  נוער,  לקידום  ויחידות  נוער  יחידות   ,

קיץ, הקמת מעבדות בבתי ספר,  בקונסרבטוריונים, לימודי מורשת, פעילויות ילדים ונוער ב

מצוינו  תוכניות  שכונות,  שיקום  ואלכוהול,  בסמים  שימוש  למניעת  התערבות  ת,  תוכניות 

 תוכיות למחוננים ועוד. 

כאשר ההתחייבות    ,לכל פרויקטהן פרטניות    של משרד החינוךתקציביות  ה התחייבויות  ה .411

 חיות המשרד. בהגשת מסמכים ונתונים נדרשים בהתאם להנתחומה בזמן ומותנית 

להלן התפלגות התב"רים הפעילים בגינם הוקצה לעירייה מימון על ידי משרד התחבורה   .412

 :  2022נכון לחודש מרץ שנת  ומשרד החינוך,

 משרד

"רים מס' תב

 פעילים

תקציב מעודכן 

 ביצוע שנתי  שנתי 

יתרת תקציב  

 שנתי 

אחוז ביצוע  

 שנתי 

 84.84% 6,008,508 33,648,601 39,657,109 9 חינוך 
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 הנגשת מבני חינוך -313תב"ר  .72

ב שנתי, נפתח  מיועד לביצוע הנגשות של מבני חינוך ברחבי העיר. התב"ר הוא ר  313תב"ר   .413

, מתוכם בוצעו עד  אלפי ₪  8,312התב"ר תוקצב עד כה בסך כולל של    .19.7.2007-לראשונה ב

אלפי    7,097של    אלפי ₪ ובגינם התקבלו עד כה הכנסות בסך  7,875בפועל הוצאות בסך    כה

.₪ 

  5,141אלפי ₪ ומימון משרד החינוך בסך    3,171מימון עירוני בסך  מורכב ממימון התב"ר   .414

 ₪.  אלפי

ציבים ממשרד החינוך עבור הנגשת מבני חינוך, משרד החינוך פועל  בכל הנוגע לקבלת תק .415

" )להלן:  פיזית"  לנגישות  כספים  שחרור  ל"נוהל  פיזיתבהתאם  נגישות    ו"נוהל   7"( נוהל 

 . 8"( נוהל נגישות אקוסטיתשחרור כספים לנגישות אקוסטית" )להלן: "

פיזית  .416 נגישות  מלשחר  פעימות  2מגדיר    9נוהל  הכספים  שהור  במסגרת  המשרד  ובטחו 

 התחייבות תקציבית לנגישות פיזית: 

 

אקוסטית  .417 נגישות  נוהל  זאת,  "התשלוםקובע    10לעומת   לאחר ,  אחד  בשלב   ישוחרר  כי 

  עם   החוזים  וכן ,  המחיר  הצעות  או ,  המכרז  תוצאות  יתקבלוש  ולאחר  העבודה  ביצוע

 המסמכים...".  ויתר הביצוע  חשבונות, הקבלנים

ההתחייבויות התקציביות לביצוע עבודות הנגשה של מוסדות חינוך הועמד  ל כל  תוקפן ש .418

 חודשים.   6 -על ידי המשרד ל 

 : להלן טבלה המפרטת את בדיקת הביקורת .419

 הכנסות העירייה ירייה הוצאות הע התחייבות תקציבית 

 סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  תיאור מס'

 258,000 7.5.2020 343,922.60 31.8.2019 516,000 13.3.2019 נגישות פיזית  2019/24/244

 

7 131 
8 132 
9 131 

10 132 
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 הכנסות העירייה ירייה הוצאות הע התחייבות תקציבית 

 סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  תיאור מס'

 258,000 21.7.2020 206,705.76 28.2.2020 אמירים

 516,000 סה"כ   550,628.36 סה"כ  

 נגישות פיזית   2019/24/245

 נווה גן 

13.3.2019 252,000 24.2.2019 32,760 3.9.2020 252,000 

26.9.2019 4,680 

6.2.2020 9,360 

17.2.2020 245,490.93 

 252,000 סה"כ  292,290.93 סה"כ  

אקוסטית/   2019/24/211 נגישות 

 חושית עומר 

20.2.2019 30,000 25.8.2019 41,657.33 25.7.2021 30,000 

22.12.2019 3,510 

 30,000 סה"כ  45,167.33 סה"כ 

אקוסטית/   2019/24/447 נגישות 

 חושית אוסישקין 

4.6.2019 30,000 25.8.2019 33,333.78 25.7.2021 30,000 

22.12.2019 1,755 

 30,000 סה"כ  35,088.78 סה"כ 

אקוסטית/   2019/24/446 נגישות 

 חושית אלון 

4.6.2019 54,000 25.8.2019 49,085 25.7.2021  

22.12.2019 3,510 

  סה"כ  52,595 סה"כ 

זה   .420 בתב"ר  ההתחייבויות  ניתנו  בגינם  הסכומים  כל  לעיל,  הטבלה  מנתוני  שעולה  כפי 

 .נמצא תקין -התקבלו במלואן. 

הביקורת .421 כי  עול  מבדיקת  בהתחייבויות  ה  הקבועים  הזמנים  בלוחות  עמידה  אין 

ד החינוך לא  רמש  הלא כתובה  תמדיניוהלא מוגשות בקשות לדחייה עקב  כן כי  ו  התקציביות

 .עמידה בלוחות הזמניםלבחון 

התקציבית   .422 להתחייבות  התשלום  דרישות  הגשת  פיזית,  נגישות  בנוהל  לקבוע  בנגוד 

גן   נווה  של  פיזית  הגשת  2019/24/245  פרהמסשלנגישות  עם  בלבד  אחת  בפעימה  נעשתה   ,

תחייבות בשלב חתימת  מסך הה  50%כפועל יוצא מכך, העירייה לא קיבלה    החשבון הסופי.

 אחר סיום העבודות. החוזה עם הקבלן, אלא את מלוא הסכום ל

 מערכות לגילוי אש  -911תב"ר  .73

ובטיחותמיועד    911תב"ר   .423 חירום  ביטחון,  מרכיבי  והתקנת  החינוך  לרכישת  .  במוסדות 

ב לראשונה  נפתח  שנתי,  רב  הוא  של    .5.8.2019-התב"ר  כולל  בסך  כה  עד  תוקצב  התב"ר 

בגינם התקבלו עד  אלפי ₪ ו  1,067י ₪, מתוכם בוצעו עד כה בפועל הוצאות בסך  אלפ   1,288

 ₪.  אלפי 1,288כה הכנסות בסך של 

  146משרד החינוך בסך    אלפי ₪ ומימון  1,142מימון עירוני בסך  מורכב ממימון התב"ר   .424

   אלפי ₪.

 להלן טבלה המפרטת את בדיקת הביקורת:  .425

 סות העירייההכנ הוצאות העירייה  התחייבות תקציבית 
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 סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  תוקף  סכום)₪(  תאריך  מס'

2000/1023 / 

2018/0020409 

7.4.2019 121,915 

)המהווים עד  

 מהעלות(  50%

31.7.2019 31.10.2019 76,385 28.11.2019 121,915 

138,944 19.12.2019 24,568.16 

67,158 

 146,483.16 סה"כ 

146,023 

 428,510 סה"כ 

 

בהתחייבות   .426 שהוקצבו  בזמנים  עמדה  לא  העירייה  לעיל,  הטבלה  מנתוני  שעולה  כפי 

 בור מערכות גילוי אש. התקציבית להגשת הוצאות העירייה ע

הכנסות  .427 מנהלת  ידי  על  לביקורת  שנמסר  של הממשלה  כפי  תוספת  קיבלה  העירייה   ,

₪ מאחר ולמשרד החינוך נותרו כספים שלא נוצלו על ידי רשויות אחרות עבור    24,568.16

 נמצא תקין. -התחייבות תקציבית זו.

 בי"ס יעל רוםבניית  -2002תב"ר  .74

כ מיועד    2002תב"ר   .428 סלבינוי  בבית  חדשפיתות  יסודי  נפתח  ר  שנתי,  רב  הוא  התב"ר   .

בוצעו  אלפי ₪, מתוכם    31,525  התב"ר תוקצב עד כה בסך כולל של  . 17.5.2020  -לראשונה ב

  26,000אלפי ₪ ובגינם התקבלו עד כה הכנסות בסך של    4,809עד כה בפועל הוצאות בסך  

 אלפי ₪. 

  5,525אלפי ₪ ומימון משרד החינוך בסך  26,000מימון התב"ר מורכב ממימון עירוני בסך   .429

 אלפי ₪. 

תקציבי  .430 לקבלת  הנוגע  ספר,בכל  בתי  בניית  עבור  החינוך  ממשרד  פועל    ם  החינוך  משרד 

 "(.נוהל בניית מוס"ח)להלן: " 11בהתאם ל"נוהל שחרור כספים לבניית מוסדות חינוך" 

   דלקמן:סעיף א' לנוהל בניית מוס"ח קובע כ .431

מכרז" ממשרדנו, ואישור התכנית האדריכלית, רשאית "עם קבלת "הרשאה לפרסום 

 חובת המכרזים.  הרשות המקומית לפרסם מכרז לבניית מוסד חינוכי, על פי חוק

על הרשות לשלוח אלינו תוצאות מכרז, בצירוף טופס תוצאות המכרז )נספח ב'(. רק 

 "חוזה עם הקבלן.לאחר קבלת "אישור לחתימת חוזה" ניתן לחתום על  

מגדיר  כלומר,   .432 מוס"ח  בניית  מוסה  אתנוהל  בניית  פרויקט  לתחילת  חינוכישלבים    ד 

   במימון משרד החינוך:

 

 

11 125 
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מגדירנב .433 בנ  וסף,  מוס"ח  נ והל  באמצעות  לקבלת    פעימות  5יית  החינוך  משרד  הכספים 

 העברת חשבוניות ששולמו על ידי העירייה לאורך תהליך הבנייה: 

 

יהביקורת   .434 ספר  בית  בניית  תהליך  את  של בדקה  מוס"ח  בניית  לנוהל  בהתאם  רום  על 

הבנייה תחילת  טרם  הראשוניים  השלבים  את  המציג  תרשים  להלן  החינוך.  עם    משרד 

 בהם הועברו המסמכים מהעירייה למשרד החינוך וממשרד החינוך לעירייה: המועדים

 

הביקורת .435 בדיקת  את  המפרטת  טבלה  ההתחייבויו  להלן  שקיבלה  עבור  התקציביות  ת 

 :ד החינוך עבור שלב א' בבניית בית הספר יעל רוםרשהעירייה ממ

 הכנסות העירייה  הוצאות העירייה  התחייבות תקציבית 

 סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  תוקף  סכום)₪(  תאריך  תיאור מס' 

פרסום   24̀ 2020/02/1

מכרז 

לבינוי  

5.4.2020 4,919,826 6 

חודשים  

להעברת  

20.12.2021 1,048,781.2 23.1.2022 1,048,781 
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 הכנסות העירייה  הוצאות העירייה  התחייבות תקציבית 

 סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  תוקף  סכום)₪(  תאריך  תיאור מס' 

כיתות  

בבי"ס 

יסודי  

 -חדש

 שלב א' 

  תוצאות 

 מכרזה 

למשרד 

 החינוך 

אישור   2020/07/088

להגדלת 

מטרז'  

מת  ולחתי

חוזה 

לבניית  

 בי"ס

29.6.2021 605,242 2 

חודשים  

  להעברת

חוזה 

  חתום

למשרד 

 החינוך 

    

תשלום   .436 דרישת  הגשת  על  מקפידה  אינה  העירייה  מוס"ח,  בניית  בנוהל  לקבוע  בניגוד 

דרישת התשלום הראשונה  קבלת ההרשאה לפרסום מכרז, כאשר  עימה הראשונה לאחר  בפ

מסך ההקצבה    30%ה השנייה לקבלת החזרים של עד  שנשלחת על ידי העירייה היא בפעימ

 .  העבודהלאחר חתימת החוזה עם הקבלן והתחלת 

   התחבורהמיקסום הכנסות ממשרד מדגם  .75

 כללי  .76

 . למימון פרויקטים תחבורתיים רחבי הארץ  מקצה תקציבים גבוהים התחבורהמשרד  .437

משרד   .438 של  התקציביות  פרטניות    התחבורה ההתחייבויות  פרויקטהן  אשר כ  ,לכל 

להנחיות   בהתאם  נדרשים  ונתונים  מסמכים  בהגשת  ומותנית  בזמן  תחומה  ההתחייבות 

 המשרד.

 שבילי אופניים   -520תב"ר  .77

. התב"ר הוא רב שנתי, נפתח  םנחל הדריסלילת שביל אופניים  תכנון ומיועד ל  520תב"ר   .439

וצעו  ב  אלפי ₪, מתוכם  4,739התב"ר תוקצב עד כה בסך כולל של    .26.5.2015  -לראשונה ב

בסך   הוצאות  בפועל  כה  של    4,267עד  בסך  כה הכנסות  עד  ובגינם התקבלו   ₪   4,739אלפי 

 אלפי ₪. 

בסך   .440 עירוני  ממימון  מורכב  התב"ר  התחבור   3,300מימון  משרד  ומימון   ₪ בסך אלפי  ה 

 אלפי ₪.  1,439

, כאשר תוקף ההתחייבויות התקציביות הוגדר  להלן טבלה המפרטת את בדיקת הביקורת .441

 :קציבלשנת הת

 הכנסות העירייה  הוצאות העירייה  התחייבות תקציבית 
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 סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  תיאור מס' 

1001024078 

תכנון שביל  

אופניים  

 נחל הדרים 

7.11.2017 

 המהווים) 210,000

מהעלות  70%

הכוללת בסך 

300,000 ₪) 

   :1דרישה 

19.10.2015 15,444 26.8.2018 10,811 

25.6.2018 77,220 13.9.2018 54,054 

   :2דרישה 

30.7.2018 57,915 23.10.2018 40,541 

   :3דרישה 

27.12.2018 4,826.25   

10.1.2019 11,266   

30.11.2018 7,605   

27.1.2019 28,957.5   

21.5.2019 2,632.5   

4.11.2018 10,565.1   

10.12.2018 1,760.85   

13.5.2019 7,459   

סה"כ 

 3דרישה 
75,072.2 6.10.2019 52,529 

   :4דרישה 

7.8.2019 10,530   

29.5.2019 3,276   

16.7.2019 1,800   

20.11.2019 5,504.85   

13.6.2019 29,923   

24.9.2019 13,513.5   

12.11.2019 5,791.5   

27.11.2019 3,948.8   

סה"כ 

 4דרישה 
74,288 4.2.2020 52,065 

 210,000 סה"כ 299,908 סה"כ

1001160292 

ביצוע שביל 

אופניים  

 נחל הדרים 

4.12.2018 

  המהווים) 1,228,933

מהעלות  70%

הכוללת בסך 

1,755,619 ₪) 

   :1ישה דר

20.11.2019 193,152.4 3.3.2020 193,152 

   :2דרישה 

20.11.2019 5,504.85 1.4.2020 791,423 

5.2.2020 6,383   

26.2.2020 15,395   

5.2.2020 223,966   

26.2.2020 540,173.67   

סה"כ 

 2דיווח 
791,422.52   

   :3דרישה 
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 הכנסות העירייה  הוצאות העירייה  התחייבות תקציבית 

 סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  תיאור מס' 

12.5.2020 

 

3,831   

134,415.33 16.6.2020 138,246 

סה"כ 

 3דיווח 
138,246.33   

   :4דרישה 

17.6.2020 
8,265   

290,015.66 15.7.2020 56,112 

סה"כ 

 4דיווח 
298,280.66   

   :5דרישה 

8.9.2020 
2,993   

105,002 29.10.2020 50,000 

סה"כ 

 5דיווח 
107,995   

 1,228,933 סה"כ 1,529,096.91 סה"כ

ה  .442 מנתוני  שעולה  זה  כפי  בתב"ר  ההתחייבויות  ניתנו  בגינם  הסכומים  כל  לעיל,  טבלה 

 .נמצא תקין -התקבלו במלואן. 

 חוב החרושתשדרוג ר  -567תב"ר  .78

 -רחוב החרושת. התב"ר הוא רב שנתי, נפתח לראשונה ב  ביצוע הסדרתמיועד ל  567תב"ר   .443

ד כה בפועל  אלפי ₪, מתוכם בוצעו ע  22,362התב"ר תוקצב עד כה בסך כולל של    .16.6.2015

 אלפי ₪.  22,362אלפי ₪ ובגינם התקבלו עד כה הכנסות בסך של   10,923הוצאות בסך 

מור .444 התב"ר  בסך  מימון  עירוני  בסך   20,400כב ממימון  ומימון משרד התחבורה   ₪ אלפי 

 אלפי ₪.  1,962

זו   התקציביתהתחייבות  ל  5סעיף   .445 התחייבות  לבטל  רשאי  התחבורה  "משרד  כי  מציין 

 . "יום ממועד אישור המכתב  90ל בביצוע העבודות בתוך  בידה שלא יוח

 להלן טבלה המפרטת את בדיקת הביקורת:  .446

 הכנסות העירייה  הוצאות העירייה  התחייבות תקציבית 

 סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  סכום)₪(  תאריך  תיאור מס' 

הסדרת  1001159921 ביצוע 

רחוב 

 החרושת

3.12.2018 1,962,143 

  70%  המהווים)

הכוללת    לותמהע

 ( ₪ 2,803,062בסך 

6.10.2019 3,005,945.2 27.2.2020 1,962,143 

העיריי .447 כי  עולה  הביקורת  הזמניםמבדיקת  בלוחות  עמדה  סכום   ה  מלוא  את  וקיבלה 

 . נמצא תקין -ההתחייבות 
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 סיכום המדגמים  .79

של   .448 מדגם  ערכה  החינוך    5הביקורת  ממשרד  העירייה  הכנסות  מיצוי  לבחינת  תב"רים 

 . עבור כל אחד מהתב"רים שנדגמו, נבדקו מספר התחייבויות תקציביות התחבורה.ומשרד 

ממשרדי  ל מול הוצאות העירייה וקבלת ההחזרים  מבדיקת ההתחייבויות התקציביות א .449

כי העירייה ממצה את ההתחי עולה  תום בכך  הממשלה,  לה עד  יבויות התקציביות שניתנו 

 ה. ל התמיכשפועלת למען קבלת מלוא סך ההחזר ש

את   .450 לחיוב  תציין  הכנסות  מינויההביקורת  מנהלת  לעירייה    הממשלה  של  מאפשר  אשר 

נאותים אחר ובקרה  הטיפול בתב"רים מול הגורמים התומכים הממשלתיים,    לבצע מעקב 

 התחייבויותיהם. וכן למצות את קבלת 

הת .451 לקבלת  הנוגע  החינוך,  מבכל  ממשרד  עמידה  יכות  אין  כי  עולה  הביקורת  מבדיקת 

לדחיי בלוחו  בקשות  מוגשות  לא  כי  וכן  התקציביות  בהתחייבויות  הקבועים  הזמנים  ת  ת 

 המועד האחרון להגשה. 

לקבויבנ .452 פיזיתגוד  נגישות  בנוהל  לקבלת    ע  פעימות  הקובעים  מוס"ח  בניית  ובנוהל 

כך שקבלת ההחזר  העירייה נוהגת לפסוח על הפעימה הראשונה,  ,  רים ממשרד החינוךההחז

 אוחר יותר מהמועד האפשרי שנקבע על ידי משרד החינוך. הראשוני נעשה בשלב מ

ת במסגרת זמן קצובה, תהיה  הביקורת ממליצה כי ככל וההתחייבויות התקציביות ניתנו .453

משרד   לעדכון  העירייה  של  ולוחות  הקפדה  בפועל  העבודות  ביצוע  מועדי  בדבר  החינוך 

שש כי העירייה תאבד  הזמניים ופנייה מסודרת להארכת תוקף ההתחייבות כך שלא יהיה ח

יצוין כי במקרים    את זכאותה לכספים נשוא ההתחייבות לאחר שתבצע את העבודות בפועל.

 ההתחייבויות.  קו על ידי הביקורת לא נמצא כי העירייה הפסידה כספים נשואשנבד

התקציביות   .454 ההתחייבויות  מסכום  חלק  לקבלת  אפשרות  וניתנת  ככל  כי  מומלץ  עוד 

יותר מוקדמים  במועד    בשלבים  קבלתם  למען  תפעל  העירייה  כי  ראוי  העבודות,  לסיום 

   האפשרי.

 :העירייה גזבר תגובת

 " תועלת. -ם את הגשת הדרישות וזאת משיקולי עלותאכן כך אנו מבצעי"
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 דוח ביקורת בנושא

ות  בישיבצה חברי מוע נוכחות 

 רייה מועצת העי
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   נוכחות חברי מועצה בישיבות המועצה 

 

 בואמ

ף זהו גוית הנבחרים של השלטון המקומי .  ין במועצת העירייה הינה מע

התושבים  מח של  חייהם  על  ומשפיע  יוזם   , מבקר   , מפקח   , וקק 

שנבחרים   המועצה  חברי  כך  מתוקף   . העירייה  בתחום  המתגוררים 

דמוק בבחי פועליםרות  פועלים  כנצי  רטיות   , בהם   שבחר  הציבור  גי 

של כנסת  חברי  לבאות  כמעין  את  ומהווים  רשות  מתחם  של ליב  ו  ה 

הול ענייני הכספים של העירייה   , נית עזר  העשייה המקומית כגון: חקיק

 וכדומה. 

למימוש תפקידם על חברי המועצה מוטלת החובה להשתתתף בישיבות  

 המועצה .  

 ים למועצת העירייה : הנוגע ודת העיריות  וראות פקלהלן ה 

 י המועצה מספר חבר

הפמס )א( . 19 לבחחר  העומדת  מועצה  של  ידי  ירה  ברים  על  ייקבע 

הנת הטבלה  לפי  לההשר  בונה  התושבים  לן  למספר  התאם 

התושב בספר  הקובע  ביום  רשומים  המתנהשהיו  לפי  ים  ל 

תש"ט התושבים,  מרשם  והנוגע1949-פקודת    לתחום   , 

תריעיה השרה;  מאת  תשמש המעי  עודה  זה  מספר  על    דה 

 זו הטבלה: נה; וותכת לתכח  היאר

 עצה המו  ימספר חבר שבים מספר התו וג הס 

 9 5,000עד  א' 

 15עד   9 25,000עד  5,001-מ ב' 

 21עד  15 100,000עד   25,001-מ ג' 

 31עד  21 100,000-למעלה מ ד' 

 ונה   התחלת כה

למ   מועמדים )א( . 24 שפקועצבבחירות  היד  ה  עליהם  כריז  הבחירות 

חברי   שנבחרו  סעיף  מועצכמי  לפי  הר  46ה  ת  ויוש לחוק 

חירות(,  חוק הב  –)להלן    1965-"ההמקומיות )בחירות(, התשכ

ש סעיף  כחבר נקבעו  או  לפי  שנוהל  בפרוטוקול  המועצה    66י 

יום הבחירות;    21לחוק הבחירות, יתחילו לכהן   ימים לאחר 
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בח  חוירהתקיימו  ה ש לרארות  ז ות  סעיעיר ות  לפי  ב(  )9יף  ה 

)בחהמקומיו  ת ויו שרה לחוק   וסגני ת  הרשות  ראש    ו ירת 

התשל"הוכ יתחי1975-הונתם(,  האה  לו ,  רים  מומועמדים 

 חירות החוזרות. ם הבאחר יוימים ל  21לכהן 

תוך  המועצה   )ב(  הראשונה  ישיבתה  את  מיום    14תקיים  ימים 

 (. ף קטן )אהתחלת כהונתם של חברי המועצה כאמור בסעי

 ל חברי המועצה נים ש הצהרת אמו

המועצ  )א( א. 24 ישיבת  של  כינוסה  הבחירות  הר  העם  לאחר  אשונה 

 ה:המועצה אמונים; ואלה דברי ההצהר חבר יצהיר 

מ"א את  ני  באמונה  ולמלא  ישראל  למדינת  אמונים  לשמור  תחייב 

 שליחותי במועצה".

לא  )ב(  האמונים,  הצהרת  את  הצהיר  שלא  המועצה  ייהנה    חבר 

של  מ ה זכויותיו  במועצה  חבר  ההצבעה  זכות  לרבות  מועצה, 

 א הצהיר. ד לוובועדותיה, כל ע 

המועצה   )ג(  או  שלא  חבר  הראשונה,  המועצה  בישיבת  שהיה  נכח 

המועצה לאחר מכן, יצהיר את הצהרת האמונים בישיבה  חבר  ל

 הראשונה שבה הוא נוכח.

 כהונה רציפות ה

קי  . 25 בתפקידמועצה  תמשיך  שתיימת  עד  לה    מועצה   ה דיק פתכנס 

 חדשה. 

 צה עהמויבות העדר מיש

  בות המועצה שלושה חדשים רצופים, מישישנעדר    צהועחבר מ )א( . 123

שנ רצופות  עדר  או  ישיבות  היו  –משלוש  חדשים  ב   אם  שלושה 

ישיבות   אם  ל   יחדל  –פחות משלוש  מלבד  המועצה,  חבר  היות 

או   מחלה  בגלל  שיר נעדר  בצבא בגלל  או  לישר  הגנה-ות  אל 

העי   שותרב שראש  ובתנאי  מראש,  שניתנה    ו א  יהרהמועצה 

 יף קטן )ב(. עסי  ונה שלח לו הודעה לפממה

המועצה    בר המועצה מישיבות של חהעדרו  ודש השני לבתום הח )ב( 

או מיד אחרי הישיבה השניה שממנה נעדר, הכל לפי המאוחר,  

בכתב הודעה  העיריה  ראש  לו  ייי תצ ש  ישלח  את  שיבות  ן 

נוסחו המל  שמהן  המועצה ואת  זה; העס  לש  אנעדר  ה  הודע יף 

דוע לאחרונה  ו היהמועצה במכתב רשום לפי מענבר  חתישלח ל
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 לממונה. שום  מכתב ריישלח ב  נהוהעתק ממ 

עיריה לחבר המועצה הודעה כאמור בסעיף קטן  ש הראח  ל לא ש )ג( 

לעות(  )ב הממונה  ממנו  שדרש  מיום  ימים  שבעה  ן,  כ ת  שוך 

ה ליש לחבר  הממונה  אתח  האמו  מועצה    ק תעהו   רהההודעה 

 ראש העיריה. לכתב רשום ח במממנה ישל 

 והנוהל בהן עצהומישיבות ה

למות  ישיב  )א( . 136 יהיו  בהן  והנוהל  זימונן  התקועצה,  נון  פי 

 שבתוספת השניה. 

ם, באישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת,  שר הפני )ב( 

 רשאי לשנות את הוראות התקנון. 

 חיתתוהחוקי ופנין חישוב המ 

מספר  קבי  לשם )א( . 137 של  חברי  עת  חוקי  למנין  הדרוש  המועצה 

המספר את  יראו  שצריך  הכו  המועצה  המועצה  חברי  של  לל 

 חרו.נב  ו לבחרם כאייה לה

מספ  )ב(  חבריפחת  מאיזו  המו   ר  עי הש  בהסיעצה,    למטה   דא, 

לעמהמנין   השר  רשאי  הנוהל,  בתקנות  שנקבע  שות  החוקי 

 אחת מאלה: 

 שחדלה;  ב כמועצהשהמועצה תיחש להורות  (1)

שנתפנו  ת  להורו (2) המקומות  למילוי  בחירות  שייערכו 

 במועצה;

א (3) להיבחרלמנות  כשירים  שיכה חבר  נשים  מועצה  נו  י 

 ו נתפנומות שמועצה במק כחברי 

 עצהמקום במוינוי תוצאות פ

)ב(, שום פעולה או הליך של מועצה או של  137מור בסעיף  בכפוף לא . 138

יהי לא  מועדותיה  נטולי  ועדה  כךו  משום  שנתפנה    דבלב  תוקף 

 מקום במועצה. 

 ות חזקת כשר

 –הוכח היפוכו של דבר יראו לא  כל עוד )א( . 139

ישיב (1) ועדה  כל  של  או  מועצה  של  שמועדותה  ה  נתקבל יה 

 ;השנתכנסה ונתקיימה כהלכ  כישיבה  –טה  בה החל

 סגולות הכשרה כדין; כבעלי  –בישיבה כחו ים שנכל האנש (2)
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ו (3) פלוני  שדנה  עדהכל  כהלכה  עדה  כו  –  בענין  שהוקמה 

בפרוט שפורש  בענין  לדון  ההחלטה    קול וומוסמכת  של 

 שנתקבלה. 

המועצה, קו וט ופר )ב(  מישיבות  החלטות  של  בההמוחז  ל    אם תק 

 . תפס ונוהל, יתקבל כראיה בלי צורך בהוכחה  נות הנ לתק

 

בישיבות  העירייה  מועצת  חברי  השתתפות  לגבי  הבדיקה  ממצאי    להלן 

 : 2018בשנת המועצה 
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 מועצההנוכחות חברי מועצה בישיבות 

ג  וס
 הישיבה 

 
מן  
המנ 
 יין 

מן  
המני 

 ין 

מן  
המני 

 ין 

                    
 
  מן  

המני 
 ין 

מן  
המני 

 ין 

מן  
המני 

 ין 

מן  
המני 

 ין 

מן  
המני 

 ין 

מן  
המני 

 ין 

מן   
המני 

 ין 

מן  
המני 

 ין 

 לא
מן  
המני 

 ין 

לא  
מן  
המני 

 ין 

מספר  
42 יבה יש  25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 18 19 

 תאריך 

31/01/2021 

07/02/2021 

07/03/2021 

11/04/2021 

02/05/2021 

06/06/2021 

04/07/2021 

01/08/2021 

03/09/2021 

03/10/2021 

14/11/2021 

18/03/2021 

25/05/2021 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 אבי גרובר

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 עידן למדן
יעקב 

 1 1 1 1 1  1 1 1 1 1 1 1 קיקורצ

 1 1 1  1  1 1 1 1 1 1 1 דברת וייזר 

מיכאל  
 1  1 1 1  1 1 1 1  1 1 דורון 

 1 1 1 1 1 1 1  1 1 1 1 1 עופר קליך

שמואל  
              גריידי 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 צחי שריב 

בת שבע  
 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 אלקובי 

 1 1 1 1 1  1  1  1  1 נבל דדוןעי

 1 1  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ירון גדות

 1 1 1 1  1 1 1 1 1 1 1 1 בר לב רמי 

 1 1  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 גיא קלנר 

 1 1 1 1 1 1 1 1  1 1 1 1 וני בלקין ר

 1 1 1 1 1  1 1 1 1 1 1 1 דני לביא 

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 נטע זיו

 1 1 1 1  1 1 1 1 1 1 1 1 פלד רביד 

סה"כ 
 16 15 14 15 14 11 16 14 15 15 15 15 16 משתתפים
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 סוג הישיבה 

 לא
ן  מ

 ין המני 
מן  לא 

 המניין 
מן  לא 

 המניין 

 
 
 
מן  לא 

 המניין 

 לא
ן  מ

 המניין 

 לא
ן  מ

 המניין 

 לא
ן  מ

 המניין 

 22 21 20 מספר ישיבה 

 
 

23 

24 25 26 

 תאריך 

06/06/2021 

06/06/2021 

13/07/2021 

25/07/2021 

01/08/2021 

17/10/2021 

17/10/2021 

 1 1 1 אבי גרובר

1 1 1 1 

 1 1 1 ןעידן למד

1 1 1 1 

קב יע
 1 1 1 צקיקור

  1 1 

 1   1 1 1 1 דברת וייזר 

  1 1 אל דורוןמיכ

 1 1 1 

    עופר קליך

    

שמואל  
    די גריי

    

 1 1 1 1  1 1 צחי שריב 

בת שבע  
 1 1 1 ובי אלק

1 1 1 1 

 1   עינבל דדון

1  1 1 

 1 1 1 ירון גדות
1 1 1 1 

  1 1 רמי בר לב 

1 1   

 1 1 1 1  1 1 לנר גיא ק

 1 1 1 רוני בלקין 

1 1 1 1 

 1 1 1 1 1 1 1 דני לביא 

 1 1 1 נטע זיו
1 1 1 1 

 1 1 1 רביד פלד 

1 1  1 

סה"כ 
 11 14 14 משתתפים

13 12 12 14 
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  9  –ין ו  ישיבות מן המני 11ישיבות מועצה מהם    20קיימו  הת  2021במהלך שנת   •

 ן . י ן המנילא מ בות מועצה שייש

  נכחו בכל הישיבות שהתקיימו ועצה  מחברי המ  4נמצא כי מקרב חברי המועצה   •

   2-ב   לא נכח  אחד   מועצה  חבר  חת ,  בישיבת מועצה א  וא נכח למועצה    י חבר  5.  

  י מועצה חבר  2,  ת מועצהוישיב   3-ב   לא נכח  אחד  מועצה  חבר   ת מועצה , וישיב

נכח נכח  אחד  מועצה  ברח  ,מועצה  תוישיב    4-ב  ולא  ת מועצה, וישיב    5-ב  לא 

  8-ב  חלא נכ  דאחמועצה    חברת מועצה ,  וישיב  7-ב  הלא נכח  תאחצה  מוע  תחבר

נ  ת מועצהוישיב ב, חבר מועצה אחד לא  שהתקיימו    מועצההת  וישיב    20-כח 

 . 2021בשנת 

בכא • לסעיף  מור  מ)א(  123התאם  שלושה    צהועחבר  המועצה  מישיבות  שנעדר 

רצופים שנעדחדשים  או  ישי,  רצופות  ר משלוש  היו  –בות  חדשל ב  אם  שים  ושה 

ה  ות חבר המועצה, מלבד אם נעדר בגלל מחל היל  יחדל   –שיבות  פחות משלוש י

י  ה שניתנה מראש, ובתנאהמועצ   שותרהגנה לישראל או ב-או בגלל שירות בצבא

 עיף קטן ס ונה שלח לו הודעה לפי מ מה  וא ש העירייה שרא

.      עקב מחלה   רצופות  מועצה  ישיבות  20  -ב  לא נכח  דאח  מועצה  חברנמצא כי   •

בההבי כי  מציינת  החקורת  להוראת  חברתאם  לספק    אמור  הי הועצה  מה  וק 

 .  רים רפואיים על כך, אישורים לא סופקואישו

 

 

תתפות חלקית של חברי המועצה בישיבות המועצה פוגעת  כי הש הביקורת מעירה  

ה פעילות  כמכ באפקטיביות  ובמועצה  לבקרה  מלורת  יקשיר  המוע.  צה  יאת 

המועצה להשמעת דברי תמיכה וביקורת . זאת    יברהתכנסותה היא הבמה של חב

שאילתות באמצעות  הרשות  פעולות  על  הסברים  ולדרוש  לקבל  הצעות    הזירה   ,

ב בו חברי מועצה לא משתתפים הישיבות המועצה פוגע פגיעה ם .מצלסדר ונאומי

 יל ואפקטיבי.  ן יעידה באופתפק א אתמלגם ביכולתה למועצה ופואנושה בתפקוד ה
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תייחסות ראש  ה

העירייה לדוח 

 מבקר העירייה 
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 2022יוני,   30

 א' בתמוז, תשפ"ב 

 לכבוד

 מר ניסים בן יקר 

 מבקר העירייה 

 

 א.נ,

 

 

 2021לשנת  התייחסות לדוח המבקרהנדון: 

 

הזדמנות   הוא  המבקר  דוח  מבחינתי  הדוח.  על  וצוותו  למבקר  להודות  רוצה  על  ללמוד  אני 

בהטמעת ה החלו  המבוקרים  האגפים  שמנהלי  גאה  אני  בו.  המועלים  השונים  נושאים 

 השינויים עוד לפני הדיונים בוועדות הביקורת והפרסום הרשמי של הדוח. 

 

רבים כמו תב בנושאים  גידול  רואים  ואנו  צמיחה  נמצאת בתקופת  רים,  " עיריית רמת השרון 

חייבים בהכרה של המדינה   כדי לתת מענה ראוי אנו  ועוד.  בגידול היטלי השבחה, מכרזים 

מספר התושבים בעיר וכפועל יוצא מזה בהוספת תקנים לעירייה. השלטון המקומי כולו נמצא 

נוספות שמועברות אליו ובמקביל העדר תקנים, שכר נמוך ועוד.    במשבר כתוצאה מדרישות 

 המדינה חייבת לתת את הדעת למשבר זה על מנת לבצע שינוי יסודי בעבודת הרשויות.  

 

 

 ועדת מכרזים 

 

המטפלת  העירונית  היחידה  של  מאומצת  עבודה  שהצריך  דבר  פיתוח,  בתנופת  נמצאת  השרון  רמת 

השנה, נעשו פעולות להגברת חשיפת המכרזים לצורך עידוד ספקים  ומתכללת את נושא המכרזים. כבר  

של   האינטרנט  לאתר  ומלא  שקוף  באופן  מועלים  העירייה  מכרזי  כל  כך  בהם.  להשתתף  יותר  רבים 

תקין  מינהל  נהלי  קיום  על  הפיקוח  הוגבר  בישיבות,  נכחו  שלא  מכרזים  ועדת  חברי  הוחלפו  העירייה, 

 ימים אלה על כתיבת נוהל למערך המכרזים ותחומי אחריות המנהלים.וסודיות. מנכ"ל העירייה שוקד ב

 

ובהיקפי   בדרישות  הגידול  לאור  הכרחי  צעד  היא  מכרזים  מחלקת  הקמת  כי  מבינים  אנו  אלה,  לצד 

הנוכחית   התקציב  בשנת  כבר  תוקם  כזו  שמחלקה  שואפים  אנו  השרון.  ברמת  המכרזים  של  התקציבים 

    ייחסות בכובד ראש להמלצות המבקר.בוודאי לאחר קריאה מדוקדקת והת
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במועד,   מכרזים  ביצוע  אחר  מעקב  לרבות:  בדוח  שצוינו  כפי  חוסרים  להשלים  תפעל  האמורה  המחלקה 

 הטמעת מערכת בקרה ממוחשבת ועוד.

 

 

לגבי נושאים פרטניים שעלו בדוח, בנושא תנאי הסף: מי שקובע את תנאי הסף הם מנהלי האגפים ו/או  

המקצועי לאלו  היועצים  הסף  תנאי  את  משווה  המקצועי  היועץ  המכרזים  במרבית  הגזברות.  ו/או  ים 

זו  בחינה  להפוך  אפשרות  יש  האם  נבחן  הביקורת  לאור הערת  מקבילים, בהתאמה.  במכרזים  שפורסמו 

 לנוהל מחייב. 

 

עם  גובה הערבויות נקבע על ידי גזבר העירייה בהתייעצות עם מנהל האגף הרלוונטי למכרז ולעיתים גם  

היועץ למכרז. לאחר בדיקה עם גזבר העירייה קיבלתי את עמדתו כי נוסחה אחידה בנושא סכום הערבויות  

לפגוע בחלק מהמקרים ולהקל בחלק אחר מכיוון שכל מקרה יש לבחון לגופו ולא דומה מכרז אחד    העלול

 למשנהו.

 

 אני גאה כי ברבים מהפרמטרים מצאה הביקורת כי פעילות העירייה תקינה.

 

 

 הקצאות נכסים 

עיריית רמת השרון מסרה נכסים לגופים שונים לאורך השנים על מנת לאפשר קיום של אורח  

מבנים  נמסרו  המושבה  של  הראשונים  בימיה  כבר  לדוגמא,  וכדומה.  דתי  קהילתי,  חיים 

לחלק   בניה  היתרי  ניתנו  ואף  וכד'  ילדים  גני  כנסת,  בתי  להקים  מנת  על  שלישיים  לצדדים 

מגורמים אלה על קרקע ציבורית וזאת מתוך הרצון לקיים שירותים למען הציבור. מצב זה לא 

הוסדר במהלך עשורים רבים. לדוגמא, בתי כנסת פעלו לאורך שנים ארוכות אך מעולם לא  

קיבלו כל הקצאה למבנה. יתרה מכך, קיימים מבנים בהם התעורר צורך להגדיל את המבנה 

 .האף לעיתים הייתה שותפה לוהעירייה אפשרה בניה ו

 

עת    2016עם כניסתי לתפקיד החלתי להסדיר את הנושא לצד ועדת הקצאות. ראשית, מאז  

כניסתי לתפקיד כל הקרקעות שהוקצו נעשו על פי קריטריונים שווים ובהתאם להמלצת ועדת  

הקשור  בכל  מהתהליך,  חלק  רק  זה  אך  הפנים.  ממשרד  האישורים  כלל  וקבלת  ההקצאות 

פרו קידמה  העירייה  העבר  ועדת  להקצאות  לעבודת  בסיס  שהיוותה  ציבור  לצורכי  גרמה 

המועצה  למליאת  שיוגש  במסמך  הפרוגרמה  את  מעדכנים  אנו  אלה  בימים  ההקצאות. 

בישיבות הקרובות. אנו פועלים להסדיר את השימוש של כלל המחזיקים בנכסי העירייה אך  

ת את מעמד עם זאת, יש לזכור שמטרת ההסדרה אינה לפגוע בשירותים, אלא להסדיר חוקי

המבנים. ההליך המדובר מורכב מכיוון שחלק מבעלי המבנים אינם עמותות או בעלי יכולות 
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ניסינו לפעול על מנת להקים זרוע עירונית שתאפשר לגופים לא מאוגדים   התאגדות. בעבר 

לקבל שירותים שיסייעו להם להתאגד ועל ידי כך להסדיר את ההקצאה, אולם לצערי הצעה  

 ידי מועצת העיר.  זו נפסלה על 

 

באשר להתנהלות ועדת המשנה. לאור המסקנות העולות כאן אנחנו נבחן שנית את פעילות 

ונפעל  המועצה  עבודת  ואת  ההקצאות  ועדת  עבודת  את  מעכבת  שאינה  ונוודא  הוועדה 

 בהתאם. 

 

 היטלי השבחה 

תה לגבות  בשנים האחרונות עושה העירייה מאמצים רבים על מנת למצות את זכויותיה ויכול

ומתושבים.   מפרוייקטים  השבחה  העירייה  היטלי  ומחובת  ציבור  כספי  הם  השבחה  היטלי 

תושבי רמת השרון.   כלל  לטובת  אותם  אל לגבות  המגיעים  עליה בסכומי הגביה  רואים  אנו 

קופת העירייה. כפי שאנחנו רואים בסעיפי הגביה, האכיפה וכד' הפעילות תקינה. נושא אחד  

הוא חוות מוגדלת בעבירות בניה. מחד העירייה אוכפת עבירות בניה באופן    בעניין זה שיבחן 

שמצביע   כפי  הכלכליות  התמורות  את  למצות  ניתן  האם  נבדוק  ומאידך  בעבר  היה  שלא 

 הדו"ח. מבדיקה עם גורמי המקצוע בעירייה, הנושא אינו חד משמעי. 

 

ם כבר בתהליכים וחלק  לצד זאת המבקר אכן מצביע על מספר נושאים אותם יש לתקן. חלק

 אחר ייבדק לאור הערות המבקר:

 

שמכניסה   –שירות   והתקציבים  העסקאות  במספר  ניכרת  עליה  על  מצביע  הדוח  לזכור  יש 

מאות  של  בעליה  מדובר  העירייה,  גזבר  עם  שערכתי  מבדיקה  השבחה.  מהיטלי  העירייה 

עם זאת, התושבים   . יחדדבר המייצר עומס רב על המערכות  ועד היום  2019אחוזים משנת  

ונושא זה אכן, לקה בחסר ופעלנו על מנת לשנותו כפי  זכאים לקבל שירות הולם מהעירייה 

שכתוב בדוח העירייה עברה למערכת ממוחשבת על מנת לאסוף, לרכז ולהנגיש את המידע  

הגופים  הוקמה מחלקת שירות שמטרתה לעבוד מול הפנימי והמידע לתושב. בשנה האחרונה 

. הנחתי את מנכ"ל העירייה לאור מסקנות הדוח SLAת   ולבנו  רבות אגף השמאותהשונים, ל

וכלל הנוגעים בדבר. לדוגמא הדוח מצביע על  לבצע הליך התייעלות לצד הגזבר, השמאים 

קשיים בהשגת מענה לאישורי הטאבו ועיכובים בדוח השמאות. הדברים יבדקו ויתוקנו. חשוב  

גדולה   רואים חשיבות  היכולת לציין שאנו  ולטובת  לטובת התושב  הדוח השמאי  למקצועיות 

 שלנו למצות את גביית כספי הציבור גם אם במחיר שמפעם לפעם יהיו עיכובים בשמאות. 

היועץ המשפטי  הדעת של  חוות  על  נסמכים  אנו  זה  בעניין  מכרזי שמאים,  הוא  נוסף  נושא 

 שקובעת כי אופן הפעולה של העירייה תקין.     
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 קב"סים 

נושא הנשירה ממערכת החינוך ושימור נוער בסיכון במערכת הוא אחד האתגרים המרכזיים  

כיתות   פתחנו  האחרונות  בשנים  ולתיכונים    100שלנו.  הביניים  לחטיבות  והכנסנו  נוספות 

מדריכי מוגנות שתפקידם לנהל קשר בלתי פורמלי עם בני נוער על מנת לאתר מבעוד מועד  

 ים נוספים.סכנת נשירה ונושא

 

שמטרתה   והקהילתיים  החברתיים  בשירותים  "נוצץ"  תכנית  את  מפעילים  אנו  לכך,  מעבר 

שמטרתה  החינוך  באגף  נוער  קידום  מחלקת  הוקמה  בנוסף  בסיכון.  לנוער  מסגרות  לייצר 

לאגד את הטיפול בנוער הנמצא בסכנת נשירה או במסגרות נשירה סמויה. בנוסף, מופעלת  

רתה להוות מסגרת חינוכית לתלמידים אשר נשרו מהמערכת לצורך תוכנית הילה אשר מט

שנות לימוד עד לבגרות חלקית / מלאה. לצד כל אלה מפעיל   12השלמת מסגרת חינוך חובה  

 האגף החינוך כחלק מתחומי האחריות והעשייה שלו קציני ביקור סדיר.  

 

ביניהם אופן הדיווח    20,  19הביקורת מצביעה על ליקויים, חלקם טכניים שהתקיימו בשנים  

אגף   עם  שערכתי  מברור  תקנים.  ואיוש  העבודה  תוכניות  כתיבת  אופן  הקב"סנט.  במערכת 

החינוך, אכן בחלק מהמקרים היו ליקויים קטנים שטופלו וסודרו לאור הערות הביקורת וחוזר  

היא   במחלקה  האדם  כוח  תקינת  כיום  וקב"ס   1.75מנכ"ל.  )קב"ס(  מחלקה  מנהל  אנשים 

 . נוסף

 

מבחינתנו, נשירה אינה אופציה ואנו משקיעים משאבים אדירים בשביל לעטוף באופן פרטני  

גאה  ואני  והקהילתיים  השירותים החברתיים  עם  ובין  החינוך  מערכת  עי  אם  בין  תלמיד  כל 

 בעבודה שנעשתה בשנתיים האחרונות.  

 

 מבנים מסוכנים

הינם   ישראל,  במדינת  ובכלל  בעיר  פרטיים  על  מבנים  הנכס.  בעל  באחריות  הינם  וככאלה,  פרטי  רכוש 

ליקויי  כל  לתיקון  לדאוג  זה  ובכלל  למגורים  ראוי  יהיה  שהמבנה  ולדאוג  לבדוק  לתחזק,  הנכס,  בעלי 

 בטיחות. 

 

בעלי הנכסים. רק לסבר את האוזן ברמת השרון   ואינה צריכה להחליף את  חוקית  יכולה  אינה  העירייה 

שנים על מנת   5ר. החוק קובע כי בעל נכס חייב להזמין מהנדס בטיחות כל  יחידות דיו   17,000  -כ  ותקיימ

לבדוק את מצב הנכס. יחד עם זאת לצערנו, אין חובת דיווח לרשויות ולכן אין יכולת לדעת אם פעולה זו  
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נעשתה. בנוגע למבני ציבור, העירייה ערכה סקר בקרב כלל מוסדות החינוך בעיר והכוונה היא להרחיב 

 . 1980לכלל מבני הציבור שנבנו לפני  את הסקר

לאחר כל אלה, הדוח מצא מספר ליקויים שהמרכזיים בהם תוקנו. לדוגמא: הדוח מצביע במספר מקומות  

על העדר סנכרון בין מחלקות שונות במינהל ההנדסה בנוגע להעברת המידע באופן מיידי. בשנה האחרונה  

וכיום כל המידע נמצא במערכת אחודה. הדבר מאפשר  ביצענו רפורמה בנוגע לעדכון מערכת הקומפלוט  

לנו להעביר מידע בין מחלקות שונות, לתעד ולשקף את המידע לכל גורמי העיריה, לשמור אותו באופן  

ארכיוני ועוד. נושא נוסף הוא חוסר סנכרון בין פניות מוקד לדוחות הטיפול של המחלקה. כפי שציינתי 

ל רפורמת שירות במסגרתה יוחלפו בטווח הקרוב מערכות השליטה בפרק היטלי השבחה אנו בעיצומה ש

 של המוקד, דבר שיאפשר לנו מעקב צמוד יותר אחר הקריאות, התאמת מספרן, וסגירתן. 

 

במחלקת מבנים מסוכנים עובדת כיום מהנדסת בנין מנהלת המחלקה, ולרשותה עוד    -בנוגע לכוננות וכו'  

 משמשים גם ככוננים זמינים למקרה של קריאה דחופה. טיינרים, אשר ימהנדסים קבועים ר 3

 

על  בתים  בעלי  לאחריות  הקשור  בכל  חדשה  מבט  לנקודת  המדינה  את  מחייבת  בחולון  הבניין  נפילת 

הנכסים שבבעלותם. איגוד המהנדסים מנסה לקדם מספר יוזמות חקיקה שיסדירו את הנושא וכולי תקווה 

 שמאמצים אלו יישאו פרי בהקדם.

 

 מיצוי הכנסות מתב"רים 

מעשרות  האחרונות,  שנים  בשש  התעצם  השרון  רמת  עיריית  של  רגילים  הבלתי  התקציבים  מחזור 

מיליונים לכדי הרבה יותר מחצי מיליארד ש"ח כיום. חלק מעליה זו היא בפרויקטים שהתחלנו בקידומם  

טביב, גזבר העירייה, וציוותו אנו   כמו שכונת נווה גן צפון ופרויקטים של פינוי בינוי. בהובלת רו"ח גידי 

ממשיכים בפרויקט המקיף של מיצוי תקציבים מהגופים הממשלתיים. אני שמח שהביקורת ציינה לחיוב  

את המבנה הארגוני במינהל הכספי בנקודה חשובה זו. הביקורת מצביעה על העדר נוהל עבודה של אגפים  

יה לפיה אנו לא מעוניינים בעבודה ישירה של כל ומחלקות מול משרדי ממשלה. כאן הוסברה עמדת העירי

גורם עירוני מול משרדי הממשלה אלא בעבודה שלהם מול רפרנט עירוני המומחה לנושא זה, ואשר הוא 

 זה שפועל הלאה, מול גופי הממשלה. 

 

שמחתי לראות כי בכלל הנושאים שנבחנו, מיצתה העירייה את התקציבים שיועדו לה ממשרדי הממשלה  

 הצליחה להיטיב עם ציבור תושבי רמת השרון. ובכך
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 נוכחות חברי מועצה 

בוועדות   מועצה,  בישיבות  המועצה  חברי  של  הרבה  מעורבותם  את  לציין  עליי  ראשית 

ובפעילויות עירוניות אחרות. ניתן לראות שמלבד אירועים מסוימים, רוב ישיבות המועצה 

בנוגע   מלאה.  כמעט  בנוכחות  העניין,  מתקיימות  רגישות  בשל  אחד,  מועצה  לחבר 

התקיימו מס' פניות אל אותו חבר. טרם התקבלו כלל האישורים הנדרשים. הנחתי לבקש  

 ישורים.   באופן רשמי ולקבל בטווח זמן סביר את הא

 

 

 

 

 

 בברכה,         

 

 

 אבי גרובר         

 ...................................................  

 ...................................................  

 ...................................................  

 ראש  .................................................... 
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