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.(בחוקהקבועלמועדבהתאם)2019במרץ29ביוםהוגש2018לשנתהעיריהמבקרח"דו1.

.(בחוקהקבועלמועדבהתאם)2019ביוני30ביוםלמבקרהוגשההעירראשתגובת2.

.ספטמבר-יוליחודשיםבמהלךביקורתלענייניבוועדהנידונואשרפרקים8כוללח"הדו3.

לדיוניםשהגיעוהמבוקריםהגופיםכלולנציגי,העיריהלמבקרלהודותזובהזדמנותמבקשיםאנו4.

.הביקורתועדתועם,העירייהמבקרי"עשמונההמקצועיהביקורתצוותעםמלאבאופןפעולהושיתפו

בזמןהביקורתכדיתוךליקוייםותיקוןשיפורראינו,המבוקריםהגופיםשלהפעולהלשיתוףבהמשך5.

העירייהלית"מנכבראשותהליקוייםתיקוןצוות,בנוסף.לאחריהומידהעיריהמבקרידיעלביצועה

לוועדהיועברליקוייםתיקוןדוח–העבודהתהליכיושיפורהליקוייםלתיקוןודאגהדוחאתלמד

.בחוקהקבועיםלמועדיםבהתאם

.נוספתמליאהבישיבתעדכוןיוגשעליו–2017לשנתהמבקרבדוחהביקורתועדתדנה,בנוסף6.

.להמשךוהמלצותינוהביקורתח"דוממצאילהלן7.

ר ועדת ביקורת"יו–רוני בלקין 

וחברי ועדת הביקורת

כללי



העירייהאחריותאתמסדירים,1941–ט"התשע,חובהלימודלחוק'ב7וסעיף,העיריותלפקודת(29)249סעיף1.

.להםולסייעהעירייהבתחוםחינוךמוסדותולקייםלהקיםסמכותהאתוקובעים

.העירייהובאחריותבבעלותבמבניםפועליםהעירייהשלהחינוךמוסדות2.

."עצמיניהול"להרגילבחינוךהיסודייםהספרבתילהעברתממשלההחלטתהתקבלה03/2011-ב3.

."הוריםחשבון"ו"רשותחשבון"בבעיריסודייםספרבתי3התנהלותאתבחנההביקורת4.

אגף  
ך ו נ החי

ת   הלו התנ

ת   כספי

של בתי  

הספר  

ר   בעי

כללי

.התפקידתכולתהתרחבותמולאלמספקואינו,ותיקתקןהינוהחינוךאגףחשבתתקן:הערה

.שצריךככלולחזקהחינוךאגףחשבתשלהעכשוויתהעבודהתכולתאתלבחוןיש:המלצה

.חתימהכמורשהההוריםמועדנציג"ההוריםחשבונות"מבחלקרקמינתההעירייה:הערה

.הוריםבחשבוןהוריםנציגלמנותחובהישכיבנוהללהטמיעישבנוסף.תוקןהליקוי:המלצה

.ממושכתתקופהנעדרתהספרביתמזכירתבהםלמקריםחלופיחתימהמורשהמונהלא:הערה

.מועדמבעודאלולמקרים(העירייהלגזברבנוסף)נוסףחתימהמורשהלמנותיש:המלצה

ת המלצו ו ם  ממצאי



אגף  
ך ו נ החי

ת   הלו התנ

ת   כספי

של בתי  

הספר  

ר   בעי

ת המלצו ו ם  ממצאי

ביןהבחנהיכולתללא,ס"ביהמזכירתעבור"אסיף"במערכתבלבדאחד"יוזר"קייםס"בילכל:הערה
.פעולותיהאתהמבקרחיצוניח"רוי"עהמבוצעותפעולותלביןידה-עלהמבוצעותפעולות

.בנפרדפעולותיואתהמתעדח"לרונפרד"יוזר"קיוםלוודאיש:המלצה

.השנהבסוףההוריםבחשבונותעודפיםשומריםאינםס"בתיהלתקנותבהתאם:הערה

,יתרותאותםשלמיטבימיצוילצורך,(ע"בש)היתרותקבלתאופןאתבנוהללהטמיעיש:המלצה
.הלימודיםשנתסיוםטרםשנהבכלמאיבחודששתחילתו

.התשלוםמגובה50%עדהנחהלהעניקניתן,להוריםההנחותטבלתב"ע:הערה
מטופלותלמשפחותלאפשרמ"ערלוונטייםבדיוניםהרווחהאגףנציגשלמעורבותנדרשת:המלצה

.50%-למעלהנחהרווחה



במוסדסדירבאופןילמדשילדםמחויבים3-11בגילילילדיםהוריםכיקובע1949–ט"התשע,חובהלימודחוק1.

.פטוראור"מוכש,רשמי:חינוכי

.המימוןאופיואת,רים"המוכשהספרבתיבמימוןלהשתתףהרשותעלכיוקבע,"נהריחוק"פורסם05/2007-ב2.

והמרכז(תלמידים326)אורים,(תלמידים239)ם"רמב:ח"בתשעהשרוןברמתרים"המוכשהספרבתי3.

.(ר"כמוכשמעמדוהסדרתבתהליךנמצא)*המונטיסורי

אגף  
ך ו נ החי

ב   תקצו

ס ח"מו

ם   כרי מו

ם   נ שאי

ם י י רשמ

כללי

.(2019התקציבבספרשמפורטכפי)כסףע"ובשבכסףשירותיםמהעירייהמקבלם"רמבס"בי:הערה

לוודאמ"ע,(ע"בשוושירותיםולא)עצמילניהולכוללשנתיתקציבם"רמבס"לביהלהעביריש:המלצה
.תלויובלתיעצמאיתקציביניהול

ת   המלצו ו ם  ממצאי



,הציבורטובתעללשמורלהיעזרואשרעזרחוקילהתקיןסמכותהמקומיתלרשותכיקובעתהעיריותפקודת1.

.השוניםבתחומיםהעזרחוקיאכיפתעלאחראיתהפיקוחמחלקת.ובטחונובריאותו

.ועודעסקים,שילוט,ס"איכו,והניקיוןהסדרשמירת:שוניםבתחומיםפיקוחדוחותבחנההביקורת2.

.(2015-מיותר300%-כ)הדוחותבהיקףמשמעותיגידולחל2017-2018השניםבין3.

.עזרחוקיעלעבירהבנושאבשנהמוקדפניות4,000-כמתקבלות4.

.וניהוליתתפקודיתרציפותשלבראייהדיוןבקיוםקושיקייםהיה,2019בשנתבאגףתפקידיםבעליחילופילאור5.

אגף  
ן הבטחו

ת   רו י בר

משפט 

ח   קו בפי

י נ ו ר י הע

כללי

.(למדרכותסחורההוצאת,למשל)העירייהי"ענאכפיםאינםאשרעזרחוקיישנם:הערה

.אכיפהולבצעברורהמדיניותלקבועיש:המלצה

.במוקדתושביםבפניותלטיפולעדיפויותסדריוקביעתמיוןקייםלאכינראה:הערה
.(משוטטכלב:לדוגמא)למקוםהגעתםטרםעודשמוסריםלמפגעיםפקחיםנשלחים:לדוגמא

.בתלונהלטיפולפקחלשליחתעדיפותסדרילקבועיש:המלצה

ת   המלצו ו ם  ממצאי



ת המלצו ו ם  ממצאי

.וחוזרותפתוחותמוקדפניותשלאוטומטית"הצפה"מתבצעתלא:הערה
וחוזרותפתוחותפניותעלשיטתיתבקרהלבצעהמנהליםבאחריות,CRM-המערכתלשדרוגעד:המלצה

.מדרכותעלגלגלי-דוחנייתמאפשרתשאינההעירוניתהתביעהשלמחמירהאמירהקיימת:הערה

.תנועהועדתלאישורולהביא,מדרכותעלגלגלי-דוחנייתמדיניותאתבשניתלבחוןיש:המלצה

.(ועודרעש,סחורההוצאת,אופניים,כלביםצואת,גזם,חניה)אכיפהמדיניותקיימתלא:הערה
.לפיהולפעול,העזרחוקיכלעבורכוללתאכיפהמדיניותלקבועיש:המלצה

חלקלהציגמ"עיוזנטבנצי'מרהועדהבפניהופיע,הבטחוןבאגףהתפקידיםחילופילאור:הערה
.במחלקהבנצישלעבודתותכולתאתלהביןלוועדהקושיקיים.הביקורתלוועדתמהתשובות

.וסמכויותיותפקידואתוברורהמפורשתבצורהלהגדיריש:המלצה

אגף  
ן הבטחו

ת   רו י בר

משפט 

ח   קו בפי

י נ ו ר י הע



.עצמיותוהכנסותהעירייה,דתלשירותימהמשרדמורכבותהמועצההכנסות1.

.(העירייהמהשתתפות2,753,000₪מתוכו)5,959,112₪הינו2018לשנתהדתיתהמועצהתקציב2.

.ממונהדתיתמועצהראשהינומדמוןמנשהמר,שניםשלרבמספרדתיתמועצהנבחרהלאהשרוןברמת3.

המועצה  

הדתית

י כלל

.החוקלהוראותבהתאםחודשיתעבודהשעותרישוםמבצעיםהעובדיםכללא:הערה

.החוקלהוראותבהתאם(סלולאריאופיזי)רישוםנהליהטמעתלוודאיש:המלצה

.תפקידםלמילויייעודיבקורסהוסמכואו/והשתתפוהכשרותמשגיחיכללא:הערה

אתיעבורשלאמשגיח.כשרותלמשגיחיהשלמהקורסלמימושז"לולקבועהדתיתהמועצהעל:המלצה
.כשרותכמשגיחלשמשיוכללאהקורסמועדלתוםעדההסמכה

.שנתייםתקציבעודפיקיימים,המועצהשלהשנתייםהכספיםלדוחותבהתאם:הערה

.העודףהתקציבימוצהמהעבורוהחלטהבקרהדורשתלשנהמשנהתקציבעודפיהעברת:המלצה

ת   המלצו ו ם  ממצאי



המועצה  

הדתית

ת המלצו ו ם  ממצאי

.יוםבכלולאיומייםבכלמוחלפיםבמקוואותהמים,להנחיותבניגוד:הערה

.במקוואותהמיםאיכותבדיקתביצועאופןעלבקרהולבצעלחדדיש:המלצה

.הדתיתהמועצהלניהולהשפלה'ברחהמקווהניהולאתלהעביריש,העירמועצתהחלטתי"עפ:הערה
שלהתקציבלבסיסלהכניסהישההחלטהלביצועתקציביתמשמעותשישוככל,מידיתלבצעיש:המלצה

.הדתיתהמועצה



.אתרים202-בהמותקניםחשמלמוני265-כלעירייה1.

.ח"שמליון4-בכהסתכמוחשמללחברתהעירייהתשלומי2017בשנת2.

בקרה 

אחר 

ות נ חשבו

חשמל

י כלל

בקרה(1):לביצועספקבחירתבפניעומדתהעירייהכיהועדהעודכנההישיבהקיוםבמועד:הערה
.אנרגיהסקרביצוע(3),חשמלמוניומיפויסקר(2),חשמלחשבונות

.בדוחזהבפרקהמופעיםהליקוייםמרביתאתתתקןזוהתקשרות
אחדכללביצועז"לולהגדיריש,כן-כמו,מיידיתעבודתואתמתחילהנבחרשהספקלוודאיש:המלצה

.ההתקשרותנוצרהעבורםמהמרכיבים

החשמלחיובינאותותאחרבקרהעורכתאינהח"הנה:הערה

י"עתשלוםיבוצעובאישורה,החשמלטרקליןלמערכתמבוקרתגישהתהיההמבקרתלחברה:המלצה
.בגזברותהממונההגורם

י"עמבוצעסולארייםוגגותרחובותבמאור"אנרגטיתהתייעלות"פרויקטוביצועתכנון,מיפוי:הערה
."רימונים"

.הפרויקטביצועאתבזמןולגדר,"רימונים"שלסמכותהבתחוםהפרויקטאתלהשאיר:המלצה

ת   המלצו ו ם  ממצאי



.והקתדרההצעירים.ק,רסקונוה,גןנוה,כהןאלי,גולן,אלון:קהילתייםמרכזים7מונהמגוונים1.

."עצמיות"הינןמההכנסות80%-75%.שנהבכלח"שמיליון60-כ2017-ו2016לשנתהחברההכנסות2.

ים נ ו ו ימג כלל

.'פחת'מהנובערישומיגירעוןקיים"מגוונים"ל"מנכלדברי:הערה
.(בלבדרישומיאםגם)הצפויהפחתגרעוןלכיסויתואםעודףהתקציבבבסיסלהקצותיש:המלצה

.הקיבוציבהסכםרקמעוגןוהנושא,עובדיםנוכחותלענייןכתובנוהלקייםלא:הערה

.הקיבוצילהסכםובכפוףבהתאםהעובדיםנוכחותאתבנוהללעגןיש:המלצה

.בנוהלסים"המתנמנהליעבורהנחותמתןסמכותהגדרתקיימתלא:הערה

.ולהטמיעובנוהלסים"המתנמנהליסמכויותלעגןיש:המלצה

.בחוקכמחויבבשבתהעסקהאישורקייםלא,בשבתעבודותשמתבצעותאףעל:הערה

.(בחשיפהמגווניםל"מנכאתמשאיר),בלבדלידיעההערה–אין:המלצה

ת   המלצו ו ם  ממצאי



.(מידעאבטחת)הפרטיותהגנתתקנותלתוקפןנכנסו05/2018-ב1.

.גבוההאבטחהרמתשללקטגוריהמשתייכיםבעירייההמנוהליםהמידעמאגרימרבית2.

י   נ ו נ ג מנ

אבטחה 

כנגד

מתקפת 

בר" י "סי

י כלל

.מידעלאבטחתהיגויועדתלמנותישכיממליץהדוח:הערה
.4.8.19ביוםהעירבמועצתשאושרכפימידעאבטחתלנוהל5.17-ו4לסעיףבהתאםלפעוליש:המלצה

.העירונייםהתאגידיםעלחלאינוהעירוניהמידעאבטחתנוהל:הערה

.מקביליםנהליםבהםשקיימיםלוודאישלחילופין.התאגידיםעלהנוהלהכלתאתלבחוןיש:המלצה

.בעבודתםהעירייהעובדיאתהמשמשיםניידיםלהתקניםובקרההגנהמערכתיושמהלא:הערה

.עירוניותומערכותל"דואעלבדגש,ניידיםלהתקניםאפקטיבייםאבטחהפתרונותלהחיליש:המלצה

.העירייהותשתיותבמערכותחריגיםאירועיםעלהתרעהאוממוקדאיתוראין:הערה

שלממוכןאיתורלצורךלוגיםעלשוטףמעברהמבצעתהחברהעםההתקשרותהגדלתלבחוןיש:המלצה
.חריגיםאירועים

ת   המלצו ו ם  ממצאי



ת המלצו ו ם  ממצאי

.(קבציםשלרשתיסינון)"הלבנה"מערכתקיימתלא:הערה

.לעירייהחיצונייםדיגיטלייםחומריםשלמבוקרתלהכנסה"הלבנהתחנות"לממשיש:המלצה

י   נ ו נ ג מנ

אבטחה 

כנגד

מתקפת 

בר" י "סי


